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تعامل بخش غیر رسمی و سازمان تأمین اجتماعی
رویارویی با پیامدهای منفی و بهره برداری از پیامدهای مثبت

سازمان تأمیــن اجتماعی در حال حاضـر با چالش های 
متعددی روبـرو است؛ از جملـه این چالش ها می توان به 
کاهش نسبت پشتیبانی و پیری جمعیت اشاره کرد. بیش 
از 80 درصدِ منابع سازمان تأمین اجتماعی از محل حق 
بیمه ها تأمین می شود. در نتیجه اشتغال رسمی و پایدار 
نقش  بسزایی در پایداری منــابع سازمان تأمین اجتماعی 

ایفا می کند.

بازارکارکشوراینروزهاازنابهسامانیهایمختلفیرنجمیبرد.نرخ
بیکاریسالهایمتوالیدورقمیبودهاست.نبودفرصتهایشغلی
مناسبخیلعظیمیراراهیدانشگاههاکردهاستکهباعثکاهشنرخ
مشارکتنیرویکارمیشود.علاوهبرآن،انفجارجمعیتدهه60و70
باعثرشدقابلِتوجهجمعیتدرسنکاردرسالهایاخیرشدهاست.

تعدادکثیریازایننسلجوانپسازناامیدشدنازیافتنشغلمناسب
دربخشرسمیویاروبروشدنباموانعجدیدرراهاندازیوحفظ
کسبوکارجدید،بهبخشغیررسمیرویمیآورند؛بخشیکهبهطور
متوسط15تا20درصدازارزشافزودهکشورراتولیدمیکند.فعالان
دربخشغیررسمیبهدلایلمختلفیازمشارکتدرمنابعمالیبخش

عمومی)ازجملهسازمانتأمیناجتماعی(سربازمیزنند.

پیشگفتار مؤسسه
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لذاجذبمشارکتاینبخشدرمنابعسازمانتأمیناجتماعیضمن
کوچککردنبخشغیررسمی)بهعنوانِیکآسیباقتصادی(ریسک
نقدینگیدرآیندهراکاهشمیدهد.اگرچه،نظربهپیچیدگیهایاین
بخشجذبمنابعتولیدشدهدرآنمطالعهدقیقوروشمندیرا
میطلبد.ازاینرو،مؤسسهعالیپژوهشتأمیناجتماعیبرخوددانسته

تابهاینفرصتنگاهدقیقتریبیندازد.

دکترشهرامغفاری
رئیسمؤسسه
تابستان1395

ـه
سس

 مؤ
ـار

گفت
یش

پ
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بخشغیررسمیراازدوجهتمیتوانتعریفوبررسیکرد؛اول،
ازنقطهنظرماهیتتولیدبخشغیررسمیسهشکلدارد:

فعالیتهاییکهدرتولیدناخالصداخلیکشورثبتنمیشوند؛

فعالیتهاییکهازنظرماهیتتولیدومحصولغیرقانونیهستند؛

فعالیتهاییکهدرنفسمحصولغیرقانونینبودهامادرمراجع
قانونیذیربطبهثبتنرسیدهباشند.

ازطرفدیگربخشغیررسمیازنقطهنظرماهیتاشتغالبهبخشی
اطلاقمیشودکهشاغلاندرآنتحتِپوششنظامبیمهایکشور

نیستند.

پیشازشکلگیرینظاممدرناقتصادی،مبادلاتدرحدرفعنیاز
ودرقالبمبادلاتتهاتریصورتمیگرفت.خانوارهامازادتولید
خودرابایکدیگرمبادلهمیکردند.نظربهاینکهتنهاماهیتتولید
خوداشتغالیبود،امکانتمیزمفهومبخشغیررسمیدرمقایسهبا
رسمیوجودنداشت.باافزایشتصاعدیجمعیتوپیچیدهشدن
فرایندتولیدوهمچنینمشکلاتیازجملهارزشگذاریمحصولات
نظاممدرناقتصادیجایگزیننظامسنتیومعیشتیشد.درنظام
مدرناقتصادی،نیرویکارماهیتکالاییپیدامیکند.درنتیجه
همچوندیگرکالاهادردوحالت»کارفرما«و»مزدوحقوقبگیر«
موردمعاملهقرارمیگیرد.درایندورانبخشغیررسمیازبخش
رسمیجداشدهوهویتمستقلیپیدامیکند.هرچنددرگوشهو
کنارجهانآثاریازآنرؤیتمیشود،اماگسترشبخشغیررسمی

تاشروعشکلگیریکارگاههایبزرگقابلِاغماضاست.

پسازانقلابصنعتیواختراعماشینبخارودوکنخریسی،فرایند

مقـدمه

 ابعاد بخش غیر رسمی در بازار کار ایران

مقدمه
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تولیدباردیگرمتحولشد.درایندورانحجمانبوهیازکارگرانبا
تجهیزاتصنعتیجایگزینشدند.کارگاههابهکارخانههایوسیعبدل
شدند)فوردیسم(ومفهوم»خوداشتغالی«باردیگرپرُرنگشد.بهبیان
دیگر،بخشغیررسمیدرزیرسایهتولیدانبوهِایندورانمجدداًجوانه
زد.خوداشتغالیبهافرادیاطلاقمیشودکهکارفرماوکارگرخود
هستند.بهبیاندیگربهجایکارکردنبهازایدستمزدبرایکارفرما
ویادریافتسوددرازایسرمایهگذاری)مشابهباکارفرما(محصول
راخودتولیدکردهوبهمصرفکنندهنهاییبهفروشمیرسانند.در
اینحالتشمولدرنظامبیمهمشاغلبرایفرداختیاریمیشود.در
حضورفشارسنگینرقابتباتولیدکنندگانبزرگمقیاس،پرداخت
حقبیمهتعدادزیادیازاینبنگاههارادرنقطۀسربهسریویانقطۀ
عدمصرفۀتولیدقرارمیدهد.درنتیجه،اینبنگاههابهعضویتنظام

تأمیناجتماعیدرنیامدهوبخشغیررسمیراشکلمیدهند.

یکیازمفاهیممکملبحثدراینجا»دولترفاه«است.منظوراز
دولترفاه،دولتیاستکهنقشیکلیدیدرحمایتوارتقاءرفاه
اجتماعیواقتصادیشهروندانایفامیکند.بهبیاندیگر»دولت
رفاه«درمقابلنظامبازارقرارمیگیرد.بهاینمعناکهدولترفاه
مراتبتوانمندسازیِبازماندگانازنظامبازاررافراهممیکند.ازجمله
ارزشهایکلیدیدولترفاهمیتوانبه»برابریفرصتها«،»توزیع
منصفانۀثروت«و»مسئولیتاجتماعی«اشارهکرد.توماسمارشال1،
جامعهشناسِبناماینحوزه،دولترفاهراترکیبیاز»دموکراسی«،
خدمات تعریف، شکل از فارغ میداند. »سرمایهداری« و »رفاه«
عرضهشدهتوسطدولترفاهطیفگستردهایازخدمات)ازفراگیر
تاانتخابی(رادربرمیگیرند.پوششبیمهایبرایآحادجامعهازجملۀ
اینخدماتاست.بهبیاندیگرشکلگیریبخشغیررسمینشاناز

ضعفدولترفاهنیزدارد.

درحالحاضردرایرانچندینبحرانجدیپیشرویایرانیانقرار
دارد.یکیازبحرانهایاصلیدرحالحاضربحرانتأمیناجتماعی

1. Thomas Marshal 

مه
ـد

ـــ
 مق

 

 ابعاد بخش غیر رسمی در بازار کار ایران
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است.ضریبپوششتأمیناجتماعیروبهکاهش؛استبهطوریکه
تاامروزنسبتپشتیبانیبهحدود5.9رسیدهاست.دیگرمنابعتأمین
مالیسازمانتأمیناجتماعیکشورسهمقابلِتوجهیازمنابعرابه
خوداختصاصنمیدهند.بیشاز88درصدازمنابعسازمانتأمین
اجتماعیراحقبیمۀبیمهشدگاناصلیتأمینمیکند.درنتیجهبا
کاهشنسبتپشتیبانیاحتمالبروزبحراننقدینگیدرسازمان
تأمیناجتماعیافزایشمییابد.بنابراینراهکارابتکاریخاصیبرای
عبورازاینبحراننیازاست.طراحییکراهکارعملیاتیمناسبکه
باویژگیهایاجتماعی،سیاسیواقتصادیایرانوهمچنینشرایط
سازمانتأمیناجتماعیهمخوانیداشتهباشد،نیازمندپژوهشیمدون
وروشمنداست.تحتِپوششآوردنفعالانبخشغیررسمییکی
ازاینراهکارهااستکهاینگزارشاهمیتآنرابررسیمیکند.

هدفگزارشپیشروبررسیارتباطمیاناشتغالدربخشغیررسمی
وتوازنمیانمنابعومصارفسازمانتأمیناجتماعیاست.ازاینرو
برآوردتعدادافرادمشغولدربخشغیررسمیاهمیتقابلِتوجهی
پیدامیکند.درسال1385از20میلیونجمعیتشاغلکشور،13
میلیوننفرتحتِپوششیکیازصندوقهایبازنشستگیکشورقرار
داشتند.ازاینمیاننزدیکبه11میلیونمربوطبهسازمانتأمین
اجتماعیوباقیمربوطبهدیگرارگانهایبیمهایکشورمیشود.8
میلیوننفرازشاغلینکشوردراینسال)40درصدجمعیتشاغل(
تحتِپوششهیچارگانبیمهاینبودهاند؛اینگروهرامیتوانشاغلان
بخشغیررسمیاقتصادبرشمرد.علاوهبرآندرسال1385بهازای
هرصدنفرشاغلدربخشرسمی،62نفردربخشغیررسمیفعال
بودهاند.تعدادفعالانبخشغیررسمیدرطولسالهای1385تا
1390افتداشتهاست.درسال4،1390میلیوننفردربخش
غیررسمیفعالیتداشتهاند)20درصدجمعیتشاغل(وبهازایهر
100نفرشاغلدربخشرسمی25نفردربخشغیررسمیفعالیت

میکردند.

درصورتیکهفعالانبخشغیررسمیتحتِپوششبیمهمشاغل

مه
ـد

ـــ
 مق
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سازمانتأمیناجتماعیقرارمیگرفتندوبافرضاینکههریکاز
اینافرادحقوقیمعادلباحداقلدستمزدقانونیدریافتمیکردند؛
هریکحقبیمهایمعادلبا30درصد)20درصدکارفرما،3درصد
دولتو7درصدنیرویکار(ایندستمزدرابهعنوانِحقبیمهبرای
سازمانتأمیناجتماعیبههمراهمیداشتند.درنتیجهدرصورت
رویدادفروضفوقدرسال43.61385هزارمیلیاردریال،درسال
58.81388هزارمیلیاردریال،درسال54،1389هزارمیلیاردریال
ودرسال43.6،1390هزارمیلیاردریالحقبیمهبهاندوختههای

سازمانتأمیناجتماعیافزودهمیشد.

مه
ـد

ـــ
 مق

 

ILOکلمات کلیدی
صندوق بازنشستگی
بخش غیر رسمی
اقتصاد سیاه

خلاصۀ وضعیت اشتغال در بخش رسمی و غیر رسمی

1390 1389 1388 1385 سال

75 74 73 70 جمعیت کل کشور)میلیون نفر(

20 21 21 20 تعداد شاغلین )میلیون نفر(

16 15 15 13 تعداد کل بیمه شدگان)میلیون نفر(

4 5 6 8 بخش غیر رسمی)میلیون نفر(

25 33 40 62 نرخ عدم رسمیت )%(

20 24 29 40 درصد اندازه بخش غیررسمی )%(

3.6 4.5 4.9 3.6 ماهانه )هزار میلیارد ریال( حق بیمه بالقوه

43.6 54 58.8 43.6 سالانه )هزار میلیارد ریال(
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1- فصل اول: مطالعات داخلی

 1-1مطالعات داخلی پیرامون اقتصاد غیررسمی

  عرب مازار )1380(

عربمازارباهدفاستفادههمزمانازاطلاعاتمربوطبهعواملمتعددایجادو
گسترشاقتصادغیررسمیونیزآثارآنبرحیطههایمختلفوهمچنینعدم
اتکابهفروضمهممحدودکننده،ازروششاخصهایچندگانه-عللچندگانه
)MIMIC(1برایتخمیناندازهورونداقتصادسیاهدرایراندرطولدورۀزمانی
1347تا1377استفادهنمود.ویازمتغیرهایبارمالیاتی،محدودیتهایتجاری،
رشدقیمتکالاهایمصرفی،بیکاریودرآمدسرانهبهعنوانِعللپیدایشو
رشداقتصادغیررسمیوازمتغیرهاینوساناتمخارجخانوار،مابهالتفاوتنرخ
ارز،تقاضایپولومصرفانرژیبهعنوانِشاخصهایمنعکسکنندهآثاراقتصاد

غیررسمیاستفادهنمودهاست.

بهاستنادِیافتههایاینتحقیق،تغییراتدرآمدسرانه،بارمالیاتیورشدقیمتکالاهای
مصرفیبهترتیبمهمترینعواملتعیینکنندۀتحولاتاندازۀاقتصادغیررسمیدر
ایرانطیدورۀموردبررسیبودهاندوافزایشهریکازآنهابرحجمنسبیتولید

غیرقانونیوپنهانکشورمیافزاید.

  بابا حیدری )1380(

باباحیدریبااستفادهازروشMIMIC ودرچهارچوبرهیافتنهادگراییبهبرآورد
اندازۀاقتصادغیررسمیایراندرطیدورۀ1350تا1377پرداختهاست.ویاز
عواملنهادینظیرهزینۀمبادله،عدمیکپارچگیبازارهایمالی،ناکارآمدینظام
اداریوبیکاریبهعنوانِعللایجاداشتغالبخشغیررسمیاستفادهنمودهواز
متغیرهایمصرف،سرمایهگذاری،ونرخبهرۀبازاربهعنوانِمتغیرهایطرفتقاضا
وازمتغیرهایاشتغالکامل،تورم،بهرهوریورشدتولیدناخالصداخلیبهعنوانِ
متغیرهایطرفعرضهونشاندهندۀآثاربخشغیررسمیاستفادهکردهاست.
نتایجنشانمیدهدکهعدمیکپارچگیبازارهایمالی،هزینۀمبادلۀبالا،بیکاریو

1. Multiple Indicators Multiple Causes 
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نظاماداریناکارآمدبهترتیبمهمترینعواملاثرگذاربراشتغالدربخشغیررسمی
هستندوبهرهوری،نرخبهرۀبازاروسرمایهگذاریبهترتیبمهمترینعواملاثرپذیر

ازگسترشاینبخشبهشمارمیروند.

  صادقی و شکیبایی)1382(

اینپژوهشگرانبابهرهگیریازمنطقفازی،سریزمانیاقتصادغیررسمیرابرایدورۀ
78-1343تخمینزدند.آنهابرایاینکارازدومتغیرورودیاستفادهکردند:1-
نرخمؤثرمالیات2-شاخصمقررات.بدینطریق،شاخصیازحجماقتصادغیررسمی
حاصلشد.براساسنتایجاینتحقیق،نسبتتولیداقتصادغیررسمیبهتولیدناخالص
داخلیرسمیدرسال17.4،1378درصد)معادل77.130.93میلیاردریال(بوده
است.همچنین،حجمفرارمالیاتیدراینسالمعادل5.784.82میلیاردریالبرآورد
شدکهاینمقدارمعادل19.4درصدازدرآمدمالیاتیرسمیکشوردراینسالبوده
است.بهطورکلی،بهاستنادِنتایجاینتحقیق،اقتصادغیررسمیدرسالهایموردبررسی،
بهجزدربرخیازسالها،روندیافزایشیداشتهاستودومتغیرورودی)نرخمالیات

مؤثروشاخصمقررات(بااقتصادغیررسمیهمراهیدارند.

  احمدی )1381(

احمدیبامعرفیمنطقفازیبهبرآورداقتصادغیررسمیدرطیدورۀ1347تا1377
پرداختهاست.ویبراساسنظریههایاقتصادیوشواهدتجربیموجوددرموردایران،
دومتغیرعلیّراانتخابکرد:درآمدسرانهوبارمالیاتی.سپس،برمبنایایندومتغیر
یکشاخصکمیمحدودبهفاصلۀ]1و0[رابرایحجماقتصادغیررسمیبرآورد

نمود.

نتایجحاصلازاینمطالعهنشانمیدهدکهرونداقتصادغیررسمیدرفاصلهسالهای
1354تا1361وهمچنین،از1375بهبعدصعودیاست.ازسوییدیگر،رونداین
پدیدهدرطیسالهای1362-1377ازپایدارینسبیبرخورداربودهاست.بهاستنادِ
اینمطالعه،جدایازنوساناتمقطعی،روندحرکتاقتصادغیررسمیدرایراندرمقطع

زمانی1362تا1377،صعودیولیدارایشیبینزدیکبهصفربودهاست.
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 اسفندیاری و جمال منش )1381(

اینپژوهشگرانبااستفادهازروشرگرسیونیتقاضایپولبهبرآوردحجماقتصاد
غیررسمیطیسالهای79-1355درکشورپرداختهاند.دراینتحقیق،متغیرهایبار
مالیاتی،بارارزی،شاخصکشفموادمخدر،نرخمتوسطتعرفهومابهالتفاوتنرخارز
بهعنوانِعواملشکلگیریوتحولاقتصادزیرزمینیدرایرانومتغیرهایتقاضابرای
اسکناسومسکوکوتقاضابرایپولبهعنوانِشاخصهایمنعکسکنندۀآثاراقتصاد

زیرزمینیمورداستفادهقرارگرفتند.

بهاستنادِنتایجاینتحقیق،حجمنسبیاقتصادغیررسمیدرایرانطیدورۀموردبررسی
بانوساناتزیادیهمراهبودهاست.براساسیافتههایاینمطالعه،مقدارمطلقاقتصاد
غیررسمیهموارهدرطولدورۀموردبررسیدرحالرشدبوده،ومیانگیننسبتاقتصاد

غیررسمیبهاقتصادرسمیحدود12.61درصدبودهاست.

 احمدی )1382(

احمدیبااستفادهازالگویشاخصهایچندگانه-عللچندگانه)MIMIC(،حجماقتصاد
غیررسمیدرایرانرابرایدورۀ78-1345برآوردنمودهاست.ویازمتغیرهای
شاخصقیمتمصرفکننده،مابهالتفاوتنرخرسمیوآزادارز،درجۀبازبودناقتصاد،
نسبتشاغلینبخشعمومیبهکلنیرویکار،درآمدواقعیقابلتصرفسرانه،نسبت
مالیاتبهتولیدناخالصداخلیونرخبیکاری،بهعنوانِعللپیدایشوگسترشاقتصاد
غیررسمیوازمتغیرهایپولدردستافراد،نرخمشارکتمردان،وتولیدناخالص
داخلیبهقیمتثابتبهعنوانِشاخصهایمنعکسکنندۀآثاراینپدیدهاستفادهنموده

است.

برآوردهایوینشانمیدهدکهحجمنسبیاقتصادغیررسمیدرطولدورهمورد
بررسیداراینوساناتاندکیاستودرمجموع،ایننوساناتنشانازافزایشحجم
نسبیاقتصادغیررسمیدرکشوردارد.براساسنتایجحاصلازاینمطالعه،میانگین
اندازۀنسبیاقتصادغیررسمیدرایراندردورۀموردبررسیبرابر10درصدبوده
استومهمترینعواملاثرگذاربرشکلگیریوگسترشاقتصادغیررسمی،افزایش
سطحعمومیقیمتها،افزایشبارمقرراتبخشعمومی،وکمبودآزادیهایتجاری
بودهاست.ایندرحالیاستکهبارمالیاتی،نرخبیکاری،ودرآمدواقعیقابلتصرف
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سرانهتأثیرمعنیداریبراقتصادغیررسمیندارند.

  نیلی و ملکی )1385(

پژوهشگراندراینمطالعه،بهاثراتوجوداقتصادغیررسمیدرچهارچوبمدلی
تحلیلی،روشهایتخمینوعللمختلفایجادوگسترشآنپرداختهاند.نیلیو
ملکیبراینشاندادنرابطۀتجربیوبررسیدقیقتراثراینعواملبراندازهاقتصاد
غیررسمی،ازمدلاقتصادسنجیمقطعیاستفادهکردند.باتوجهبهاینبرآورد،ضریب
متغیردرآمدسرانهمنفیومعنیداراستونشانمیدهدکشورهایبادرآمدسرانه
بالاتر،ازسطحپایینتریازاقتصادغیررسمیبرخوردارند.همچنین،ضریبمتغیر
فساد،منفیبودهوضریبمتغیرهایبارمالیاتی،شدتمقرراتودخالتهایدولت
مثبتبرآوردشدهاست؛لذا،باتوجهبهنتایجاینمطالعه،بارمالیاتی،شدتمقررات،
دخالتهایدولت،وفسادورانتجوییازجملهعواملمهماثرگذاربرایجادو

گسترشبخشغیررسمیهستند.

  ابریشمی، مهرآرا و هیبتی )1386(

اینپژوهشگرانبااستفادهازتحلیلهایهمانباشتگیومدلتصحیحخطا1،بهبررسی
ارتباطمتقارنمیاناقتصادزیرزمینیومالیاتهادرایرانپرداختهاند.آنهادریافتند
تأثیرمالیاتهایغیرمستقیمبرگسترشاقتصادزیرزمینیدرایرانازتأثیرمالیاتهای
مستقیمدرکوتاهمدتبیشترودرمقابل،تأثیرمالیاتهایمستقیمبررویافزایش

حجماقتصادزیرزمینیدربلندمدتبیشتراست.

اینپژوهشگرانبرایبررسیاینکهآیاتغییراتمثبتومنفیمالیاتیاثراتمتقارنی
براقتصادزیرزمینیمیگذارند،ازآزمونوالد2استفادهکردند.نتیجهاینبررسی
نشانمیدهدکهاقتصادزیرزمینیبهشیوهایمتقارننسبتبهافزایشوکاهش
مالیاتهایمستقیمواکنشنشانمیدهد؛اماچنیننتیجهایدربارۀمالیاتهای
غیرمستقیمصادقنیست.وجودواکنشمتقــارناقتصـادزیرزمینیبهتغییرات
مالیاتهایمستقیم،بهاینمعنیاستکهبنگاههادرایرانسرعتمشابهیرادرفرار
ازمالیاتهایمستقیمهنگامافزایشآنهاوورودبهاقتصادرسمیهنگامکاهشاین

مالیاتهاازخودنشانمیدهند.
1. Error Corection Model 
2. Wald test 
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  شکیبایی و رئیس پور )1386(

 

ازرویکرد بااستفاده ایرانرا اقتصادسایهایدر اینپژوهشگرانروندتحولات
شاخصهایچندگانه-عللچندگانۀپویا)DYMIMIC(برایدورۀزمانی1351-80
موردبررسیقراردادند.دراینمطالعهازمتغیرهایبارمالیاتی،مصارفدولت،
نرخبیکاری،سهمخوداشتغالیازکلنیرویکار،شاخصکاراییسیستمانتظامیو
شاخصقانونیبودنبهعنوانِعلتهایشکلگیریاقتصادسایهایوازمتغیرهای
تولیدناخالصداخلیونقدینگیخارجازبانکهابهعنوانِشاخصهایاقتصادسایهای

استفادهشدهاست.

بهاستنادِاینمطالعه،میانگیننسبتاقتصادسایهایبهGDPدرایرانبرایدوره
موردنظر12ِدرصدبودهاست.نتایجاینپژوهشنشانمیدهدکهمهمترینعامل
شکلگیریروندتحولاتاقتصادسایهایدرایران،بیکاریدرجامعهاست.علاوه
برآن،مصارفدولت،جرائم،شدتقوانینومقررات،نرخخوداشتغالیهمباروند
تحولاتاقتصادسایهایارتباطمثبتیدارند.بااینحال،متغیرهایبیکاري،مصارف
دولتوکلجرائمرخدادهدرجامعهدراینمطالعه،بهعنوانِاصليترینعلل
توضیحدهندۀاقتصادسایهایایرانشناساییشدهاند.همچنین،براساسنتایج،بار
مالیاتینسبتبهسایرمتغیرهایبهکاررفتهدرمدل،درتعییناندازۀاقتصادسایهایِ

ایراناثرضعیفتریدارد.

  نادران و صدیقی)1387(

،)ARDL(1اینپژوهشگرانبااستفادهازالگویخودرگرسیونیباوقفههایتوزیعی
اثرگذاریمالیاتهاواجزایآنبراقتصادزیرزمینیراطیدورۀ82-1351مورد

بررسیقراردادهاند.
نویسندگاندرمرحلۀاول،بهبررسیاثربارمالیاتیکل،رشدتولیدناخالصداخلیو
بارقانونیومقرراتیبراقتصادزیرزمینیپرداختند.نتایجنشاندادکهبارمالیاتیکل
بهلحاظآماریاثرمعنيداریبراقتصادزیرزمینیندارد،امامتغیرهایبارقانونیو

مقرراتیونرخرشدGDPاثرمعنيداریبراقتصادزیرزمینیدارند.
درمرحلۀدوم،متغیربارمالیاتیکلرابهدوجزءِبارمالیاتیمستقیموبارمالیاتی
غیرمستقیمتفکیکنمودند.نتایجنشاندادبارمالیاتیمستقیماثرمعنيداریبراقتصاد

1. Autoregressine with Distrubitive lags 
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زیرزمینیندارد،امابارمالیاتیغیرمستقیماثرمثبتومعنيداریبراقتصادزیرزمینیدارد.

درمرحلۀسوم،متغیربارمالیاتیمستقیمرابهاجزایآن-یعنیمالیاتبردرآمد،
مالیاتبرشرکتهاومالیاتبرثروت-ومتغیربارمالیاتیغیرمستقیمرابهاجزایآن
-یعنیمالیاتبروارداتومالیاتبرفروش-تفکیکنمودند،نتایجنشاندادکهاجزای
بارمالیاتیمستقیماثرمعنيداریبراقتصادزیرزمینیندارند.ازبیناجزایبارمالیاتی
غیرمستقیم،مالیاتبروارداترابطهمعنيداریبااقتصادزیرزمینیندارد،ولیاینرابطه
برایمالیاتبرفروشمعنيداراست؛همچنین،ضرایببرآوردیمتغیرهایبارقانونی

ومقرراتیونرخرشدGDPمعنیدارهستند.

  صامتی، سامتی و دلائی میلان )1388(

ایننویسندگانباروشعللچندگانه-شاخصهایچندگانه)MIMIC(بهبرآوردو
بررسیعللآثاراقتصادزیرزمینیدرایرانطیدورۀ1344تا1384پرداختهاند.در
اینمطالعه،متغیرهایبارمالیاتي،درآمدهاینفتي،بیکاري،نسبتمصرفدولتبه
تولیدناخالصداخلي،درآمدسرانه،تورمومحدودیتهایتجاریبهعنوانِمتغیرهای
علل،ومتغیرهاینرخرشدGDPواقعیوتقاضابرایپولدرگردشومصرفنهاییِ
انرژیبهعنوانِشاخصهایمنعکسکنندهاقتصادزیرزمینیدرایرانانتخابشدهاند.

نتایجاینپژوهشنشاندادهاستکهاقتصادزیرزمینیدرایرانطیایندورهبهطور
متوسط17.54درصدازاقتصادرسمیبودهاست.علاوهبرآن،نتایجبهدستآمده
ازاینمطالعهنشانميدهدروندتغییروتحولاقتصادزیرزمینیدرایرانبهطور

معنيداریازدومتغیربیکاریومحدودیتهایتجاریتبعیتميکند.

  سلیمی   فر و کیوان   فر )1389(

اینپژوهشگرانبهبرآوردحجماقتصـادغیررسمیدربخششهریاقتصادایراندر
سالهای1361تا1387وبررسیاثـرتورمبرآنپرداختـهاند.آنهابرایمحاسبه
اندازۀاقتصادغیررسمیازروششکافدرآمدی)میانگیناختلافهرینهودرآمددر
دهکهایدرآمدی(استفادهکردند.نتایجحاصلازاینتحقیق،روندافزایشیحجم

بخشغیررسمیرادرسالهایجنگتحمیلینشانمیدهد.
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بر اساس این نتایج، تنها ضريب تورم گروه كالاها مثبت و معنی دار 

است. لذا، افزایش نرخ تورم در گروه کالا، افزایش بخش غیررسمی 

شهری را به دنبال دارد. پژوهشگران در توجیه این نتیجه اذعان می کنند 

که »افزايش نرخ تورم در گروه كالايی موجبات افزايش سودآوری و 

رونق را در بخش غیررسمی فراهم می کند، و لذا ورود بنگاه ها به 

بخش غيررسمی را افزایش می دهد«.

  قنبری و مخزن موسوی )1388(

 دراینتحقیق،ازمنطقفازیبرایتبیینروندسالانۀاقتصادزیرزمینیدرایرانبرای
دورۀ85-1357استفادهشدهاست.سهمتغیرورودیبهکاررفتهدراینمطالعهعبارتند

از:نرخمالیاتمؤثر،شاخصدرجهمقرراتدولتیونرخبیکاري.

نتایجبرآورددراینمطالعهنشانمیدهدکهاگرچهروندبهدستآمدهازاقتصاد
زیرزمینی،نظمخاصیندارد،اماکاملاًمتأثرازروندسهمتغیرورودیاست؛بدینترتیب
کهکاهشنرخمالیاتمؤثر،نرخبیکاری،وشاخصدرجۀمقررات،باعثکاهشحجم

اقتصادزیرزمینیمیشودوبالعکس.

 طالعی اردکانی، بخشی دستجردی، و سعادت   خواه )1390(

دراینمطالعه،رونداقتصادزیرزمینیایرانطیدورۀزمانی86-1355بامنطقفازی
برآوردشدهاست.دومتغیرورودی)نهاده(مورداستفادهدراینمطالعه،درآمدسرانه
وبارمالیاتیمستقیمبودهاند.نتایجتحقیقنشانميدهدبافرضاینکهدومتغیر
درآمدسرانهوبارمالیاتیازعواملمهمایجادوگسترشپدیدهاقتصادزیرزمینیدر
ایرانهستند،اینپدیدهازروندنسبتاًپایداریطیسالهای1386-1370برخوردار

بودهاست.

 مهرابی بشرآبادی، کوچک   زاده و تابلی )1391(

دورۀ طی ایران اقتصادی رشد بر سایهای اقتصاد اندازه تأثیر مطالعه، این در
زمانی86-1351بااستفادهازتکنیکتصحیحخطایبرداریVECM(1(بررسیشده

1. Vectore Error Correction Model 
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است.برایاینمنظور،ابتداحجماقتصادسایهایباروشمنطقفازیبرآوردمیشود.
برایاینمنظورتنهاازدومتغیراستفادهشدهاستکهعبارتنداز:متغیرهاینرخمؤثر
مالیاتی)نسبتکلدرآمدهایمالیاتیبهتولیدناخالصداخلی(وشاخصیازقوانینو

مقرراتدولتکهاینمتغیرهارابطهمستقیمبااقتصادسایهایدارند.

براساسنتایج،دربلندمدتاندازۀاقتصادسایهایبررشداقتصادیایرانتأثیرمنفی
ومعنیداریداردولذا،گسترشفعالیتهایغیررسمیدراقتصادیکیازعوامل
تهدیدکنندۀرشداقتصادیبهشمارمیرود.همچنین،درصدافزایشدرجمعیتشاغل

وموجودیِسرمایه،رشداقتصادیراافزایشمیدهند.

  عمادزاده و رفیعی طباطبایی )1391(

پژوهشگراندریکتحقیقبینکشوری،بهبررسیتأثیربرخیازمتغیرهایاقتصادی
وغیراقتصادیبراقتصادزیرزمینیدربرخیکشورهایتوسعهیافتهپرداختهاند.نتایج
تحلیلدادههایتابلویی1نشانمیدهدکهدرکشورهایتوسعهیافته،سن،جنسیت،
درصداشتغالدربخشخدمات،سطحدانشعمومی،خودارزیابیسیستممالیاتی
ودرصدرشدGDP،بااقتصادزیرزمینیرابطۀمعکوسودرصداشتغالدربخش

کشاورزی،نرخنهاییمالیاتونرختورم،بااقتصادزیرزمینیرابطۀمستقیمدارند.

  نصراللهی و طالعی اردکانی )1391(

پژوهشگراندراینمطالعهبهبرآورداقتصادسایهایطیدوره86-1354واثرآن
برآلودگیهواپرداختهاند.بهمنظورِبرآورداندازهاقتصادسایهایازروششاخصهای
چندگانه-عللچندگانهاستفادهشدهاست.دراینراستا،متغیرهاینرخبیکاری،بار
مالیاتمستقیم،نرختورم،نرخرشدتولیدناخالصداخلیسرانه،نسبتجمعیتفعال
بهکلجمعیتوشاخصسیاسیبهعنوانِعللایجادوگسترشاقتصادسایهایو
متغیرهایمصرفانرژی،حجمسپردههایدیداری،ونرخمشارکتمردانبهعنوانِ
شاخصهایآنمورداستفادهقرارگرفتهاست.براساسنتایجاینتحقیق،اقتصاد
سایهایدردورۀموردبررسیازروندیصعودیبرخورداربودهومیانگیننسبتحجم
اقتصادسایهایبهتولیدناخالصداخلیطیدورۀموردبررسیمعادل12.25درصد
بودهاست.بهطورمتوسط،بهازایهریکواحدافزایشدراندازهاقتصادسایهای،

آلودگیهوا0.17درصدافزایشمییابد.
1. Panel Data 
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 مداح و نوع   ایران )1391(

اینپژوهشگرانباایندیدگاهکهفعالیتاقتصادغیررسمیمعمولاًبافرارازقوانین
ومقرراتمحیطزیستهمراهاست،بهتخمینحجماقتصادغیررسمیدرایران
پرداختهاند.پژوهشگراندراینمقالهمتغیرِپنهانِاقتصادغیررسمی،کهباتفاوتتولید
کلوگزارششدهبرابراست؛رابابهکارگیریروشفیلترکالمنوبرمبنایمتغیرهای
زیستمحیطیشاملانتشاردياکسیدکربنومساحتجنگلبرایاقتصادایران،
طیسالهای1388-1359برآوردکردند.بهاستنادِایننتایج،تولیدکل،مساحت
جنگلهاوتعدادکارگاههایصنعتیباانتشاردياکسیدکربندراقتصادایرانرابطۀ
بلندمدتومعنيداریدارد.ارزشاقتصادغیررسمیتخمینیبراساسمتغیرهای
زیستمحیطیدربرخیسالهاافزایشودربرخیدیگرازسالهاکاهشیافتهاست.
باوجوداین،سهماقتصادغیررسمیازتولیدناخالصواقعیکشوردرسالهایمورد

مطالعه،بهطورمتوسط35.6درصدبرآوردشدهاست.

 علی   زاده و غفاری )1392(

اینپژوهشگراندرمطالعهایبهکمکتحلیلعاملیاکتشافی،اندازۀاقتصادغیررسمی
ایرانراطیسـالهـای87-1352،بـرآوردکردنـد.درگامدوم،چگونـگیوشـدت
اثرگذاریمتغیرهاییهمچونبارمالیاتیمستقیم،بارمالیاتیغیرمستقیم،تشکیلسرمایۀ
ثابتناخالص،عرضۀپول،تولیدناخالصداخلیونرخفعالیترادرقالبالگوی

خودرگرسیونبرداری)VAR(موردمطالعهقراردادند.

متوسطسهماقتصادزیرزمینیازتولیدناخالصداخلیدردورۀموردبررسیدرحدود
27درصدبودهاست.نتایجاینبرآوردنشاندادکهشوکرشدتولیدناخالصداخلیو
رشدتشکیلسرمایۀناخالصدربلندمدت،اثریمنفیبررشداقتصادغیررسمیدارند،
وشوکرشدعرضۀپول،رشدبارمالیاتیغیرمستقیم،رشدبارمالیاتیمستقیمورشدنرخ
فعالیتاثرمثبتیبررشداقتصادغیررسمیدارد.بهاستنادِایننتایج،دربیناینعوامل،

رشدتولیدناخالصداخلیبیشتریناثررابراقتصادغیررسمیدارد.
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 تقی   نژاد عمران و نیک   پور )1392(

دراینپژوهش،پسازتبییـنمفهوماقتصـادزیرزمینی،عوامـلاثرگـذاربرآن،و
پیامدهاینامساعدآنبراقتصاد،اندازۀاقتصـادزیرزمینیایرانطیدورۀ1350تا
1389،بهکمکروشپولیدرسهسناریوبرآوردشدهاست.نسبتکلاسکناسو
مسکوکدردستاشخاصبهحجمپول،درآمدسرانهونرخبهرهموجبمیشوند
فردبهفعالیتهایزیرزمینیرویآورد.اینمدلباسهسناریوبرآوردگردید.میانگین
اندازۀاقتصادزیرزمینیطیدورۀموردبررسیدرسهسناریوبهترتیب،15.05،13.26
و15.71درصدازتولیدناخالصداخلیبودهاست.سپس،پژوهشگراناثرگذاری
متغیرهاییمانندبارمالیاتی،تورم،نابرابریدرآمد،اندازهدولتوشکافنرخارزبر
اقتصادزیرزمینیرادرقالبیکمدلاقتصادسنجیموردبررسیقراردادهاند.برآورد
مدلنشانمیدهدکهمتغیرهاییچونبارمالیاتی،تورم،نابرابریدرآمدواندازۀدولت
همگیبراندازۀاقتصادزیرزمینیایراناثرمثبتومعنیداریدارند؛درمیاناین

عوامل،بارمالیاتیبیشتریناثررابراقتصادزیرزمینیداشتهاست.

 جعفری صمیمی و اکبری )1392(

اینپژوهشگرانبهبررسیاثربرخیازمتغیرهایاقتصادکلانبرحجماقتصادزیرزمینی
درایرانبرایدورۀزمانی88-1357پرداختهاند.آنهابرایاینمنظور،ازروش

خودرگرسیونیباوقفههایتوزیعی)ARDL(استفادهکردند.

باتوجهبهنتایج،بارمالیاتمستقیم،بارمالیاتغیرمستقیم،نرخبیکاری،نرختورم،و
شاخصنرخارزاثرمستقیمیبراندازۀاقتصادزیرزمینیدارند.همچنین،ازمتغیرهای
نامبردهشده،بارمالیاتیمستقیموغیرمستقیمبیشتریناثررابرحجماقتصادزیرزمینی

ایراندارند.

 شکیبایی و شادمانی )1393( 

دراینپژوهش،پژوهشگرانبهبرآورداقتصادسایهایایراندرطیدورۀ1349-86
پرداختهاند.برایاینمنظور،هشتشاخصفازیجدیدبرایمدلسازیوبرآورد
اندازۀاقتصادسایهایارائهشد.ایشانازتعریفتوماسبادستهبندیچهارگانهبرای
اقتصادغیررسمیاستفادهنمودند.باتوجهبهنتایجاینتحقیق،روندتغییراتاقتصاد
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سایهایمربوطبهبخشخانوارازابتدایدورۀموردنظرتاانتهاروندینزولیدارد.اما
روندتغییراتاقتصادسایهایمربوطبهبخشغیررسمیداراینوساناتوپراکندگی
زیادیاست.بااینحال،اینبخشسهمنسبتاًثابتیازعواملگسترشاقتصادسایهای
رابهخوداختصاصدادهاست.اگرچهرونداقتصادسایهایمربوطبهبخشنامنظم
داراینوساناست،امااینرونددرموردبخشغیرقانونیهممشاهدهمیشود.
بنابراین،بخشهاینامنظم،غیررسمیوغیرقانونیعواملاثرگذاربراندازۀاقتصاد
سایهایهستند.اندازۀاقتصادسایهایایرانطیدورۀموردبررسیبهطورمیانگین

حدود13درصدتولیدناخالصداخلیبودهاست.

  ابونوری و نیک   پور )1393(

ابونوریونیکپوراثرشاخصهایبارمالیاتیبرحجماقتصادپنهاندرایرانراطی
دورۀ90-1345موردبررسیقراردادهانـد.دراینراستـا،درمرحلـۀاولشـاخص
)MIMIC(حجماقتصـادپنهانرابارویکـردعللچندگانـه-شاخصهایچندگانه
محاسبهکردند.بهاستنادِنتایجاینمطالعه،حجماقتصـادپنهاندرطولدورۀمورد
بررسیازنوساناتبسیارزیادیبرخورداربودهاست،امادرمجموع،روندیافزایشی
داشتهاست.همچنین،نتایجاینبرآوردنشانمیدهدکهمتغیرهایبارمالیاتی،حجم
دولتومحدودیتهایتجاریعواملاصلیپیدایشاقتصادپنهاندرایرانهستند؛
درحالیکهرشددرآمدسرانهاثرمعنیداریدرپیدایشآنندارد.نویسندگاندر
مرحلهدوم،اثرشاخصهایمختلفبارمالیاتیبررشداقتصادپنهانراموردمطالعه
قراردادند.درمجموع،اثرنهاییمتغیربارمالیاتیبراندازۀاقتصادپنهانمثبتو

معنیداراست.

   حسینی، نصراللهی، و ابطحی )2015(

  

اینپژوهشگراندرمطالعهایبهبرآورداندازۀاقتصادزیرزمینیوارتباطآنباتوسعه
مالیپرداختهاند.برایاینمنظورابتداباروششاخصهایچندگانه-عللچندگانه
حجماقتصادزیرزمینیراطیسالهای1973تا2009برآوردنمودند.متغیرهاینرخ
مالیاتمؤثر،درجۀشهرنشینی،شاخصتوسعۀانسانی،درجۀمقرراتدولت،ونرخ
بیکاریبهعنوانِعلتهایشکلگیریاقتصادزیرزمینی،ومتغیرهایمصرفانرژی،
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تقاضایپول،وتوزیعدرآمدبهعنوانِشاخصهایآنمورداستفادهقرارگرفتهاند.
باتوجهبهنتایجبرآورد،نسبتحجماقتصادزیرزمینیبهتولیدناخالصداخلیطیاین

دوره،بهطورمتوسط16.16درصدبودهاست.

سپس،پژوهشگرانبااستفادهازروشخودرگرسیونباوقفههایتوزیعی)ARDL(اثر
توسعهمالیرابراقتصادزیرزمینیموردبررسیقراردادند.بهاستنادِنتایجاینپژوهش،
توسعۀمالیدرکوتاهمدتوبلندمدتاثرمنفیومعنیداریبراقتصادزیرزمینیدارد.
همچنین،نرختورموتولیدناخالصداخلیاثرمثبتومعنیداریبراقتصادزیرزمینی

دارند.

 1-2- مطالعات داخلی پیرامون منابع تأمین اجتماعی

  نیکوپور )1383(

اینمطالعهبهحجماقتصادزیرزمینیایراندردورۀزمانی1340تا1380میپردازد.
برایاینهدفازروشنسبتنقدینگیِتعدیلشدهاستفادهشدهودرتصریحمدل
رگرسیونیشرایطخاصایرانلحاظشدهاست.نسبتنقدینگیدراینجاتابعیاز
سطحتوسعهاقتصادی،نرختورم،درجۀشهرنشینی،هزینۀمالیاتبرواردات،بار
مالیاتمستقیم،باربیمههایاجتماعیونرخارزبازارسیاهبهعنوانِ»شاخصها
ومتغیرهایمنعکسکنندۀاقتصادزیرزمینی«درنظرگرفتهشدهاند.حجماقتصاد
زیرزمینیدراینمطالعهبهطورمیانگین76.27درصدتولیدناخالصداخلیبوده
است.گسترشاقتصادزیرمینی،آثارمخربفراوانیرابرعملکرداقتصادکلانو

پایداریمنابعومصارفصندوقتأمیناجتماعیدارد.

  عبدلی )1384(

دراینمطالعهمحققبابهکارگیریمدلتعدیلجزئیبهبررسیآثارمتغیرهای
اقتصادی،جمعیتیوبیمهایبردرآمدهایهدفگذاریشدۀسازمانتأمیناجتماعی
وبااستفادهازدادههایکلانسالهای1340تا1380پرداختهاست.نتایجنشان
میدهدعواملمختلفسازمانیونهادی،بورکراسی،هزینههایتغییروپافشاریبر
عادات،رسیدنبهدرآمدمطلوب)هدفگذاریشده(راباکندیوتأخیرمواجه
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میسازد.عواملیچونسطححداقلدستمزد،نرخهایحقبیمهوتعدادبیمهشدگان
اثرقابلِتوجهیدرسرعتحصولبهدرآمدمطلوبدارند.تعدادبیمهشدگانتحتِ
تأثیرشدیدشاغلانبخشهایاقتصادیاستکهعاملتعیینکنندهدرآنهامحصول
وموجودیسرمایهوکاربریتولیداست.بنابراینبرایدستیابیبهدرآمدمطلوب،

بایدافزایشتعدادبیمهشدگانوحداقلدستمزدهادراولویتباشد.

 مهدوی )1385(

محققبهتحلیلمسائلتأمینمالیمراقبتهایبهداشتیپرداختهاستکهلازمۀ
آنمحاسبۀدرستومنطقیهزینههایسلامتاست،ایالاتمتحدهنیزرویکرد
بسیاردقیقیبرایمحاسبۀهزینههایبهداشتیفراهمساختهاستکهحسابهای
ملیسلامتنامیدهمیشود.ازنتایجاینپژوهشاینکهروشهاییکهبرایمحاسبه
هزینههایبهداشتیدرکشورهایدرحالتوسعهبهکاررفتهتنهابهصورتموردی
استفادهشدهاست.روشحسابهایملیسلامتازماتریسمنابع-مصارفبرای
ردیابیوپیگیریمسیرجریانمنابعملیدرسیستممراقبتهایبهداشتیملیاستفاده
میکند.حسابهایملیسلامترویکردیمناسبوعملیدرکشورهایدرحال
توسعهاست.ازآنجاکهاستراتژیهایاصلاحاتِمراقبتهایبهداشتی،چندگانگیدر
منابعتأمینمالیراترویجمیکند؛حسابهایملیسلامتابزاریاستکهبرای

سیستمهایبهداشتیچندگانهمناسباست.

 رئیس جعفری )1388(

دراینپژوهشبابررسیانواعصندوقهایبیمهایتأمیناجتماعیواستفادهازنگرش
نهادگرایانهویلیامسون1بهتبیینمتغیرهایاثرگذاربرمنابعومصارفصندوقهای
بیمهایمیپردازد.مبتنیبرنتـایجپژوهش،تورمبرمنـابعومصـارفسازمانتأمین
اجتماعیدرایرانبعدازانقلابتاثیرمنفیداشتهاست.باتوجهبهچهارچوبمورد
بحثویلیامسونتأثیرمنفیتورمناشیازناکارآمدینهادهایغیررسمی،عدمِثبات،
ناکارآمدیدرنهادهایرسمی،مسائلومشکلاتاجرادرایرانودرنهایتمتغیرهایی

همچوننرخرشدجمعیت،بیکاریوتورمدرکشوربودهاست.

1. Williamson 
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 جدول2: مطالعات انجام شده در کشور با محوریت اقتصاد غیر رسمی.

حجم اقتصاد غیررسمی
تعریف اقتصاد غیررسمی ردیف

بازه زمانی متوسط اقتصاد غیررسمی نسبت به 
اقتصاد رسمی

1347 تا 
1377

%11 اقتصاد سیــاه ترکیبی از تولید غیرقانونی 
و تولید پنهان بر اساس تعاریف در نظام 

حساب های ملی 1993

1

1350 تا 
1377

%10 شامل تعاریف گوناگون اقتصاددانان 2

1343 تا 
1378

%11 شامل تعاریف گوناگون اقتصاددانان 3

1347 تا 
1377

شاخصـی از MIMIC  و روش فــازی 
همانند روش حجم اقتصاد غیر رسمی 
را فراهم می کند که نشان دهندۀ روند 
آن است نه مقدار آن و در این مطالعه 

نمی توان متوسط استخراج کرد

بر اساس نظریـه های اقتصادی و شواهد 
تجربی در مورد اقتصاد ایران، دو متغیر 
سببی )درآمد سرانه و بار مالیاتی( انتخاب 
کرده و براساس آنها یک شاخص کمی 

محدود به فاصله ]0،1[ به دست می آید

4

1355 تا 
1379

%12.61 متغیرهای تقاضا برای اسکناس و مسکوک 
)CUR( و تقاضا برای پول )M1( به عنوانِ 
اقتصاد  آثار  منعکس کنندۀ  شاخص های 

زیرزمینی مورد استفاده قرار گرفتند

5

1345 تا 
1378

%10 طبق جی جی تومـاس  1376 در مفهــوم 
وسیع، منظور از اقتصاد غیررسمی کلیۀ 
فعــالیت هایی است کــه به علــلی در 
حساب های ملی ثبت نمی گــردد. شامل 
چهــار بخش: 1. خانـوار 2. غیررسمی 3. 

نامنظم 4. غیرقانونی

6

63 کشور برآورد نکرده اقتصــاد غیررسمی شامل فعالیــت های 
غیرقانونی و فعالیت هایی است که امکان 

گزارش آنها وجود ندارد. 

7
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 ادامه جدول2.

حجم اقتصاد غیررسمی
تعریف اقتصاد غیررسمی ردیف

بازه زمانی متوسط اقتصاد غیررسمی نسبت به 
اقتصاد رسمی

شاخصی از MIMIC  و روش فــازی 
همانند روش حجم اقتصاد غیر رسمی 
را فراهم می کند که نشان دهندۀ روند 
آن است نه مقدار آن و در این مطالعه 

نمی توان متوسط استخراج کرد

شامل تعاریف گوناگون اقتصاددانان 8

1351 تا 
1380

%12 برای به دست آوردن یک تعریف دقیق تر 
از اقتصــاد پنهان،   می تــوان به سیستـم 
سیستم  و   )SNA93( ملي  حســاب های 
حساب های ملي اروپـــا )ESA95( اشاره 
کرد. این دو سیستم، یک اقتصاد غیرقابل 
تعریف  این  می کنند.  تعریف  را  مشاهده 
تولیدی  فعالیت های  تمامي  برگیرنده  در 
است که به سه ناحیه دسته بندی مي شود: 
1.  تولید زیرزمیني2. تولید غیررسمي 3. 

تولید غیرقانوني

9

1351 تا 
1382

%6.19 به طور کلی دو تعریف محدود و گسترده 
وجود دارد: در تعریف گستــرده، اقتصاد 
زیرزمینی شـــامل بخــش های خانــوار، 
غیررسمی، غیرعادی و غیرقانونی می شود 
که در تعریف توماس از آن به عنوانِ اقتصاد 
غیررسمی یاد می شود. در تعریف محدود، 
اقتصاد زیرزمینی به فعالیت هایی اطلاق 
می گردد که از نظر ماهیت قانونی ولی به 
مالیات و عدمِ رعایت  علت عدم پرداخت 
برخی قوانیــن دولتی به مقامات رسمی 

گزارش نمی شوند.

10

1344 تا 
1384

%17.54 هـ  توماس اقتصاد زیرزمیني را کلیۀ فعالیت هایي ک
اـب های ملي نمی آیند، تعریف   هـ عللي در حسـ ب
د. در ادامه فعالیت های اقتصاد زیرزمیني  میکنـ
را به چهار بخش زیر تفکیک کرده: 1. بخش 
خانوار؛2. بخش غیررسمی؛3. بخش نامنظم؛  
و 4.  بخش غیرقانونی.در این مطالعه بخش 
نامنظم و غیرقانونی مورد بررسی قرار می گیرد

11
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حجم اقتصاد غیررسمی
تعریف اقتصاد غیررسمی ردیف

بازه زمانی متوسط اقتصاد غیررسمی نسبت به 
اقتصاد رسمی

1361 تا 
1387

%26.48 با  که  است  بخشی  غیررسمی،  اقتصاد 
وجود این که ارزش افزوده ایجاد می کند، 
در هیچ کجا ثبت نمی شود. آن بخش که 
بررسی و اندازه گیــری آن مهمتر است، 
بخش نامنظم در تعریف تومــاس است. 
زیرا افراد زیادی وجود دارند که به دلیل 
عدم وجود کار و یا فزونی هزینه بر درآمد، 
این  بررسی  و  می شوند  بخش  این  وارد 
بخش به نوعی می تواند آینه ای در برابر 

سیاست مداران و اقتصاد دانان باشد.

12

1357 تا 
1385

شاخصــی از MIMIC  و روش فــازی 
همانند روش حجم اقتصاد غیر رسمی 
را فراهم می کند که نشان دهندۀ روند 
آن است نه مقدار آن و در این مطالعه 

نمی توان متوسط استخراج کرد

اقتصاد زیرزمینی به فعالیت ها و مبادلاتی 
اطــلاق می شـود که ممکن اسـت خود 
قانونی یا غیرقانونی باشند، اما به دلیل عدم 

گزارش، اندازه گیری نمی شوند.

13

1355 تا 
1386

شاخصی از MIMIC  و روش فــازی 
همانند روش حجم اقتصاد غیر رسمی 
را فراهم می کند که نشان دهنـدۀ روند 
آن است نه مقدار آن و در این مطالعه 

نمی توان متوسط استخراج کرد

اقتصاد زیرزمینی به صورت ترکیبی از تولید 
غیرقانونی و تولید پنهان بر اساس تعاریف 
نظــام حساب های ملی 1993 تعریف شده 

است.

14

1351 تا 
1386

%28.5 شامل تعاریف گوناگون اقتصاددانان 15

- برآورد نکرده شامل تعاریف گوناگون اقتصاددانان 16

1354 تا 
1386

%12.25 اقتصاد سایه ای شامل تمامی فعالیت های 
معینی است که هم از جنبۀ اقتصادی مولد 
بوده و هم کاملاً قانونی هستند اما به دلایل 
مختلفی از چشم مقامات عمومی پنهان 
)تعریف حساب های  می شوند  نگهداشته 

ملی 1993(.

17

 ادامه جدول2.
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حجم اقتصاد غیررسمی
تعریف اقتصاد غیررسمی ردیف

بازه زمانی متوسط اقتصاد غیررسمی نسبت به 
اقتصاد رسمی

1359 تا 
1388

%35.6 اقتصاد غیر رسـمی به صورت تفاوت میان 
تولید گزارش شــده مبنـی بر شاخص های 
زیست  محیطی و کــل تولیـد شامل تولید 
گزارش شده و گزارش نشـده  تعریف می شود

18

1352 تا 
1387

%27 شامل تعاریف گوناگون 19

1350 تا 
1389

%15.71 - %15.05 - %13.26 اقتصـاد زیرزمینی از دیدگــاه این پژوهش 
برابــر است با همــۀ معـاملات بـــازاری 
همچنین  و  غیرقانونی  و  گزارش نشده 
فعالیت های تولیدی که از حفاظت و مراقبت 
مقامات ثبت کنندۀ رسمی می گریزنــد و 

پول نقد ابزار اصلی معاملات آن است.

20

1357 تا 
1388

برآورد نکرده تعریف توماس و تانزی و فلمینگ 21

1349 تا 
1386

%13 اـد زیرزمیـني را کلیـــۀ  اـس، اقتـصــ تومـ
اـبهای  ه عللي در حسـ فعالیت هایي کـه بـ
ملي مي آینــد، تعـــریف می کنـد. در ادامـه 
چهار  به  را  زیرزمیني  اـد  اقتص فعالیت های 
بخش زیر تفکیک کرده: 1. بخش خانوار؛ 
2. بخش غیررسمی؛ 3. بخش نامنظم؛ 4. 
بخش غیرقانونی. در این مطالعــه بخش 
نامنظم و غیرقانونی مورد بررسی قرار می گیرد

22

1345 تا 
1390

برآورد نکرده تعریف توماس اسمیت و اشنایدر 23

1973 تا 
2009

%16.16 شامل تعاریف گوناگون اقتصاددانان 24

1340 تا 
1380

%76.27 شامل تعاریف گوناگون اقتصاددانان 25

 ادامه جدول2.
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 1-3- جمع بندی و نتیجه گیری

اقتصادغیررسمی،زیرزمینی،پنهان،سایهایویاهرعنواندیگریکهبرایاینمفهوم
استفادهشودبخشیازاقتصاداستکهتبعاتگوناگونیدرسطحخردوکلانبههمراه
دارد.ازاینرودرمیاناقتصاددانان،صاحبنظرانوپژوهشگرانحوزههایاقتصادی
مدتهامرکزتوجهبودهاست؛درنتیجه،بخشقابلِتوجهیازمقالاتمنتشرهشدۀ
اقتصادیبهنحویبهبررسیاینمفهوممیپردازند.درفصل1اینگزارش،هدف
مروریبرعمقاینمطالعاتدرایرانبود.بهبیاندیگر،نگارندهقصدپاسخگویی
بهاینپرسشراداشتکه»درایرانچهمطالعاتیوباچهعمقیبهبررسیاقتصاد

غیررسمیپرداختهاند؟«.

نتیجۀبررسیبهطورِخلاصهدرجدولهای1و2قابلمشاهدهاست.درمیان25
مطالعۀبررسیشده4مطالعهبهطورمستقیممنابعومصارفصندوقهایتأمین
اجتماعیرادربحثخودلحاظکردند.ازطرفدیگرطبقبررسیهایانجامگرفته
کمتریناندازهبرایبخشغیررسمیدرایران6.19%تولیدناخالصداخلی)نادران
1387(وبیشتریناندازۀبخشغیررسمینیز76.27%)نیکوپور1383(برآوردشده
است.علاوهبرآن،نظربهمطالعاتبررسیشدهبخشغیررسمیبهطورمیانگین

18.93% ازتولیدناخالصداخلیکشوررابهخوداختصاصمیدهد.

نکتهایکهازاهمیتبالاییبرخورداراستومطالعاتبررسیشدههیچکدامبهآن
نپرداختهاند،ماهیتاشتغالوبازارکاردربخشغیررسمیاست.شاغلانفعالدر
بخشغیررسمیویژگیهایخاصیدارندکهازجنبههایمختلفحائزاهمیتاست.
ازیکطرفحضوردربخشغیررسمیبهدلیلموانعمختلفیاستکهورودبه
بخشرسمیدارد.لذاشاغلاندراینبخشنسبتبهارگانهاوسازمانهایرسمی
کشوربیاعتمادشدهوتمایلبیشتریبهنقضقوانینخواهندداشت.علاوهبرآن،
اینافرادمشارکتاندکی)یاهیچگونهمشارکتی(درمنابعبخشعمومیخواهند
داشت.اینافرادمالیاتنپرداختهوازآنجاکهتحتِپوششنظامبیمهمشاغلنیستند

درمنابعحاصلازحقبیمههانیزمشارکتینمیکنند.
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2- فصل دوم: رابطۀ بخش غیر رسمی و صندوق های تأمین اجتماعی

 2-1- تعریف بخش غیر رسمی

بخشغیررسمی1بااستفادهازتعابیرومفاهیمگوناگونیمطرحمیشود.اینموضوع
حاکیازآناستکهاینبخشپنهانبودهواطلاعاتدرموردآناندکاست.
تعابیریهمچوناقتصادپنهان2،زیرزمینی3،موازی4،سایهای5،سیاه6،ثبتنشده7،
گزارشنشده8،نامنظم9،غیرقابلمشاهده10،ثانویه11،نابازاری12،غیرقانونی13و
تعابیریازایندستهمگیازمصادیقبخشغیررسمیاقتصادهستند.چنین
پدیدهایدرتمامکشورهایجهانوازجملهایرانوجوددارد.باتوجهبهمضرات
گوناگوناینبخشبرایاقتصاد،داشتناطلاعاتازابعادواندازۀاینبخشاهمیت
فراوانیداردزیرادرراستایسیاستگذاریبرایکاهشحجماینبخشمورد

استفادهقرارمیگیرد.

تانزی14)1986(دوتعریفومقیاسازاقتصادزیرزمینیراارائهمیکند:اول،به
تولید)یادرآمدی(کهدرآمارهایرسمیناپدیدمیشودودوم،بهدرآمدیکهبه
مقاماتدولتیگزارشنشدهوتوسطآنانکشفنمیشود.مقیاساولبیانمیکند
کهکشورموردِنظرازآنچهآمارهایرسمینشانمیدهدتولیدودرآمدبیشتری
داردومقیاسدومتاکیدمیکندکهدرآمدهایمالیاتیکمترازآنچهبایدباشد

دریافتمیشود)فرارمالیاتی(.
1. Informal Sector 
2.  Hidden Economy 
3.  Underground Economy 
4.  Parallel Economy 
5.  Shadow Economy 
6. Black Economy 
7. Unrecorded Economy 
8.  Unreported Economy 
9.  Irregular Economy 
10.  Unobserved Economy 
11. Secondary 
12. Non – Market 
13.  Illegal 
14.  Tanzi 
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فلمینگ1)2000(درتعریفاقتصادپنهاندورویکردرادرنظرمیگیرد:

رویکردتعریفی:اقتصادسایهایرابهعنوانِفعالیتهایثبتنشدۀاقتصادینشان
میدهد.

رویکردرفتاری:بررابطۀقوانیننهادیومحیطاجتماعیتأکیدمیکند.

برطبقتعریفنظام حساب های ملی 21993،بخشغیررسمیبهدودستهطبقهبندی
میشود:تولیدغیرقانونیوتولیدپنهان.

تولیدغیرقانونیبردونوعاست:1.تولیدکالاهاوخدماتیکهفروش،توزیعیاتصرف
آنهابراساسقانونمنعشدهاستو2.فعالیتهایتولیدیکهاغلبقانونیهستند
اماوقتیتوسطتولیدکنندگانغیرمجازانجامشوند)مانندشاغلانبهحرفهپزشکی

بدوناخذگواهینامهلازم(،غیرقانونیمیشوند.

منظورازتولیدپنهانفعالیتهایمعینیاستکهممکناستهمازجنبهاقتصادی،
مولدباشندوهمکاملاًقانونیباشند)درصورتیکهمعیارهاومقرراترارعایتکرده
باشند(امابهدلایلی،اغلبازمقاماتپنهاننگهداشتهشوند.اجتنابازپرداخت
مالیاتبردرآمد،مالیاتبرارزشافزودهیادیگراقساممالیاتی،خودداریازپرداخت
هزینههایتأمیناجتماعی،اجتنابازرعایتمعیارهایقانونیمشخصمانندکمترین
دستمزد،بیشترینساعتکار،معیارهایحفاظتییابهداشتیوماننداینهاواجتناب
ازرعایتروشهایاداریمشخصمانندتکمیلپرسشنامههایآمارییادیگر

فرمهایاداریازجملۀایندلایلبهشمارمیروند.

برطبقتعریفتوماس3)1997(اقتصادزیرزمینیکلیۀفعالیتهاییاستکهبه
عللیدرتعریفحسابهایملینمیآیندوبهچهاربخشتقسیممیشود:خانوار،

غیررسمی،نامنظموغیرقانونی.

1.  Fleming 
2.  System of  National  Accounts (SNA) 1993 
3. Thomas 

خانوار

غیرقانونینامنظم

غیررسمی

اقتصادزیرزمینی

 شکل 1: اجزای اقتصادی زیرزمینی به تعبیر توماس (1997)
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بخش خانوار:اینبخشکالاوخدماتیراتولیدمیکندکهدرهمینبخشمصرف
میشود.ویژگیبخشخانوارایناستکهمحصولاتآنکمتربهبازارعرضه
میگردد.فقدانقیمتبرایکالاهایتولیدیدرآنباعثمیشودکهارزیابیارزش

کالاهادشوارشدهودرنتیجهدرحسابهایملینادیدهگرفتهشود.

بخش غیررسمی:دربسیاریازکشورهایدرحالتوسعه،علاوهبرتولیداتخانگی،
درکنارتولیداتسنتی)اغلبدربخشکشاورزی(وبخشصنعتیمدرن،بخش
دیگرینیزوجودداردکهموردِتوجهاقتصادداناناست.اینهمانبخشغیررسمی
استکهمعمولاشاملتولیدکنندگانجزءوکارکنانآنهاوهمچنینکسبهوپیشهوران
بدونکارگروکارکنانخدماتتجاری،حملونقلودیگرخدماتغیررسمیاست.
اگرچه،کارگاههایکوچکبدونکارگرکهاغلبدرخانههاقراردارند)کارگاههای

خانگی(،ازنظرتعداد،اهمیتبیشتریدارند.

نکتۀ قابلِ توجه در مورد بخش غیر رسمی این است که »کالاها و 

خدمات تولیدی توسط این بخش و نیز مصرف آنها منع قانونی ندارد 

و مجاز است«. علت کنار گذاشتن بخش غیررسمی از حسابداری ملی 

دشوار و پرهزینه بودن جمع آوری اطلاعات آماری در این بخش است.

بخش نامنظم:تمامفعالیتهایطبقهبندیشدهدراینبخشکموبیشنوعیازماهیت
غیرقانونیبودنمثلفرارازمالیات،فرارازمقررات)نظیرمقرراتکارورعایت
تدابیرایمنیدرمحلکار(وتقلبدربیمهاجتماعیوامثالآنرادارند.ویژگیعمدۀ
فعالیتهایاینبخشایناستکهباوجودقانونیومجازبودناصلتولیدکالاو
خدمت،درنحوۀتولیدوتوزیعآنکاریخلافوغیرقانونیصورتگرفتهاست.
کالاهایتولیدشدهدربخشنامنظم،جزءِکالاهاوخدماتمجازاستوفقطدرنحوۀ
تولیدیاتوزیعآنقانونشکنیشدهاست.لذاهدفمقاماتدولتی،جلوگیریازتولید
آنهانیست،بلکهتلاشدولتمقابلهباقانونشکنیهاییاستکهدرجریانتولید

صورتمیگیرد.

بخش غیرقانونی:تولیداتبخشغیرقانونیشاملفعالیتهاوتولیدکالاهاوخدماتِ
خلافقانوننظیر:مالدزدی،اخاذی،تولیدوخریدوفروشموادافیونی،فحشا)در
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برخیکشورها(،وفعالیتهاییازایندستمیشود.باتوجهبهاینکهخلافکارانو
جنایتکاران،عملخلافخودراگزارشنمیکنند،بدیهیاستمالیتهمپرداخت

نکنند.

طبقنظر اشنایدر1)2009(بخشغیررسمیشاملهمهفعالیتهاییاستکهمنجر
بهتولیدارزشافزودهمیشودوبایددرمحاسباتدرآمدهایملیطبققوانینو
مقرراتحسابداریملی)کنوانسیونحسابداریملی(منظورشودامادرحالحاضر
توسطسازمانهایاندازهگیریملیثبتنشدهاست.درنتیجه،بخشغیررسمی
شاملتمامتولیداتقانونیمبتنیبربازارکالاوخدماتاستکهبهعمدازمقامات

دولتیبههریکازدلایلزیرپنهانباشد:

بهمنظوراجتنابازپرداختمالیاتبرارزشافزوده،درآمدیامالیاتهایدیگر؛

اجتنابازپرداخت)سهمامنیتاجتماعی(مالیاتعمومی؛

اجتنابازمواجههبابرخیازقوانین)استانداردها(دربازارکاررسمی؛بهعنوانِ
مثالحداقلدستمزد،حداکثرساعاتکارییااستانداردهایایمنی؛

اجتنابازپیرویازروشهایخاصاداریازقبیلتکمیلپرسشنامههایآماری
یادیگرفرمهایاداری.

درحالحاضر،مرکزآمارایران،بخشیازحسابهایملیرابراساسنظامحسابهای
ملی1993تهیهمیکند.درتهیۀحسابهایملیایران-بهدلیلاستفادهازروشهای
غیرمستقیم،بهویژهبهکارگیریاطلاعاتمربوطبهجریانکالاهاوخدمات،برای
برآوردبرخیازاقلام،برآوردتولیدملیوآمارهایکلانمرتبطباآن-دستکم
بخشیازجریاناتغیررسمیوسایهایراپوششمیدهد،امایقیناًبخشهایعمدهو

اصلیاینجریاناتدرارقاممذکورمحاسبهولحاظنمیگردد.

باتوجهبهتعاریفومفاهیمگوناگوندرموردبخشغیررسمیمیتواناینبخشرا
اینگونهتعریفکردکهبخشغیررسمیآنبخشیازاقتصاداستکهتولیدارزش
افزودهصورتمیگیردامابههردلیلیدر2GDPثبتنمیشودومیتواندشاملکلیه

فعالیتهااعمازقانونیوغیرقانونیباشد.
1.  Schneider 
2. Gross Domestic Product 
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 2-2- اثرگذاری بخش غیر رسمی بر اقتصاد و اثرپذیری اقتصاد از 
بخش غیر رسمی

وجودبخشغیررسمیدرهرکشورباعثبهوجودآمـدنوبروزبسیاریازمفاسد
اقتصادیاستودرعینحــالعواقبیهمبرروندتوسعــهمیگــذارد؛درنتیجه،
تقریباتمامیجوامعبهخاطرعواقبنامطلوبگسترشبخشغیررسمیسـعیدر
کـنترلآندارند)اشنایدر2000(.دردهه1980میـلادیتوجهوعلاقۀزیادیبه
اندازهگیریوکشفآثاروعللپدیدۀاقتصادزیرزمینییااقتصادسیاهبهوجودآمده
است)سیلورمن19861(.عواملیمانندافزایشمالیاتهاوسهمبیمههایاجتماعی،
درآمدسرانه،محدودیتهایتجاری،بیکاری،رشدقیمتکالاهایمصرفی،شاخص
مقررات،نوعوحساسیتمقرراتدولتی،نوعپرداختهایاجتماعی،قوانینبازارکار،
کیفیتنظامتأمیناجتماعی،چگونگیوقیمتارائهخدماتدولتی،میزاناثرپذیری
واثرگذاریازاقتصادرسمی،رشوه،فساداداریومالی،سیاستهایحمایتیونحوۀ
برخوردواجرایقوانینبهعنوانِمهمتریندلایلپیدایشوگسترشبخشغیررسمی
بیانمیشودوعواملیهمچونمصرفسرانه،نرخارز،تقاضابرایپولومصرفانرژی

ازاینبخشاثرمیپذیرند.

 2-2-1- مهمترین عوامل اثرگذار

درآمد سرانه:افزایشدرآمدسرانهوتأمینحداقلمنابعلازمبرایزندگیمیتواند
انگیزۀپذیرشریسکاعمالغیرقانونیوغیررسمیراکاهشدادهوموجبکاهش
حجمبخشغیررسمیشود.شواهدتجربینیزحکایتازآنداردکهباافزایشدرآمد
سرانهکشورها،حجمبخشغیررسمیدرآنهاکاهشمیباید)اشنایدر2012(؛البته

درحالتیکهایندرآمدسرانهافزایشیافتهتوزیععادلانهومناسبداشتهباشد.

بار مالیاتی و سهم بیمۀ تأمین اجتماعی:مالیاتهابرانتخابمیزانفراغتنیرویکار
اثرگذاربودهوهمچنینبرعرضۀنیرویکاردربخشغیررسمییابخشیازاقتصاد
کهبرآنمالیاتوضعنمیشود،اثرگذارند؛زیراهرچهاختلافبینهزینهنیرویکار
دربخشرسمیبرایبنگاهودستمزددریافتینیرویکاردراینبخشبیشترباشد،

1.  Silverman 
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مالیاتبیشتریگرفتهشدهویابنگاهسهمبیشتریبرایتأمیناجتماعیپرداخت
میکند،همچنینبنگاهونیرویکارانگیزۀبالاتریبرایفعالیتدربخشغیررسمی
پیدامیکنند.تازمانیکهایناختلافبهصورتوسیعیبهبارمالیاتیکلوسیستم
تأمیناجتماعیوابستهباشد،اینعواملازعواملکلیدیوجودوافزایشبخش

غیررسمیمحسوبمیشوند)اشنایدر2000(.

محدودیت های تجاری:درکشورهایدرحالتوسعهعلاوهبرمحدودیتهایتعرفهایاز
سیاستهایغیرتعرفهایمانندممنوعیتوارداتیاصادراتبرخیازاقلامبهطورکلی
یاموقت،قطعیامحدودساختنرابطۀتجاریباکشوریاکشورهایخاص،سهمیهبندی
مقداروارداتیاصادراتبرخیازکالاهاوخدماتنیزاستفادهمیشود.اغلبدر
سیاستهایتجویزی،راهمقابلهباگسترشبخشغیررسمیراکاهشمحدودیتهای
قانونیعنوانمیکنند.بنابراینانتظارمیرودباکاهشمحدودیتهایقانونیمربوطبه

تجارتخارجی)مانند:سهمیههاوممنوعیتها(اندازۀاینپدیدهنیزکاهشیابد.

تورم )رشد قیمت کالاهای مصرفی(:رشدسطحعمومیقیمتکالاهایمصرفیبه
دلایلمختلفیمیتواندبهبزرگشدناندازۀبخشغیررسمیمنجرشود.باتوجهبه
وضعیتنابرابریتوزیعدرآمد،باافزایشسطحعمومیقیمتهاتعدادزیادیاز
خانوارهازیرسطحِخطفقرقرارخواهندگرفتوفقروناتوانیدرتأمینحداقلدرآمد،
پذیرشمخاطرۀورودبهفعالیتهایزیرزمینیراافزایشمیدهد.علاوهبرآن،سهم
قابلِتوجهیازجمعیتشاغلکشوردرفعالیتهایمزدوحقوقبگیریمشغولبهکار
هستند؛تشدیدتورم،قدرتخریددرآمداینافرادراکاهشمیدهدکهدرنتیجه،

انگیزهبرایفعالیتهایجانبیدربخشغیررسمیافزایشپیدامیکند.

اقتصادیجوامعدر فراگیرترینمشکلات بزرگترینو از بیکارییکی بیکاری:
قرنبیستویکماست.درجوامعپیشرفتۀصنعتیبیکاریهزینههایزیادیرابر
جامعهتحمیلمیسازدودرکشورهایدرحالتوسعهبیکاریگستردهدرپیوندبافقر
اقتصادیمیتواندمخاطراتبسیاریرامتوجهجامعهواقتصادنماید.رشدبیکاریو
کاهشفرصتهایشغلیآدمیرابههرکاریترغیبمیکند.لذاانگیزۀفعالیتدر
حوزههایغیرمجازوممنوعهافزایشمییابد.ازاینروبیکاریدرزمرۀدلایلرشد
اقتصادغیررسمیقرارمیگیرد)صامتیوهمکاران1388(.ناتوانیدرتأمینحداقلِ
درآمدبرایگذراندنزندگیازطریقفعالیتدربخشرسمیافرادرابهسوی
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فعالیتهایغیرقانونیدربخشغیررسمیسوقمیدهد.

بهعنوانِمثالدرکشورهایدرحالتوسعهبرایحفاظتازدرآمدوجلوگیریازبیکاری،
قانونبیمۀبیکاریارائهوتنظیمشدهاستکهاینسیستمتنهااقلیتیازنیرویکاررا
پوششمیدهد.البتهبیمهبیکاریمیتواندمنجربهسوءِترویجبیکاریوهزینههای
بزرگمالیبهخصوصدرحضوراشتغالغیررسمیوضعفظرفیتهاینهادیبرای
نظارتبرکاریابیووضعیتاشتغالشود.شواهدتجربینشانمیدهددرکشورهاییبا
درآمدبالابینسطحومدتزمانمزایاوطولبیکاریهمبستگیمثبتوجودداردکه

میتواندبهنرخبیکاریِبالاترمنجرشود)فرولیک20141(.

شدت مقررات:افزایشدرشدتمقررات)کهاغلببهوسیلۀتعدادقوانینومقررات
اندازهگیریمیشود(یکیازعللعمـدهدرکـاهشآزادیوانتخـابهایفردیدر
اقتصادرسمیاست.مقـرراتبازارکار،محدودیتهایتجـاریودیگرمحدودیتها
رامیتواننمونههاییازشدتمقرراتبرشمرد.مقرراتزیادازحدممکناستبه
افزایشقابلِتوجههزینههایکارکردندراقتصادرسمیمنجرشود.ازآنجاکهبخش
عمدهایازاینهزینههابهکارمندانوکارگرانمنتقلمیشود،اینامرباعثانگیزهبرای

کارکردندربخشغیررسمیاست)بوئو20002ِ(.

 2-2-2- مهمترین عوامل اثرپذیر

تقاضا برای پول در گردش:بسیاریازتلاشهایانجامشدهدرایرانوجهاندر
ارتباطبااندازهگیریبخشغیررسمیبااستفادهازروشهایپولیبودهوبراینفرض
استواراستکهعاملانِفعالیتهایاقتصادیغیرقانونیترجیحمیدهندمعاملات
خودراباپولنقدانجامدهند.برایناساسباافزایشبخشغیررسمیانتظارمیرود

نسبتپولدرگردشوسرعتگردشآننیزافزایشپیداکند.

مصرف انرژی:افزایشیاکاهشتولیدکالاوخدماتدرکلاقتصاد)رسمیوغیررسمی(
باتوجهبهنیازمندیبهعواملتولید)ازجملهنهادهانرژی(برمیزانمصرفعواملاثر
میگذاردودراطلاعاتمربوطبهآنهامنعکسمیشود.بنگاههایتولیدیوخدماتی
باتوجهبهاینکهازمواداولیهوعواملتولیدبرایتولیدکالاوارایۀخدماتبهرهمیجویند،

1. Frolich 
2. Boueve 
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افزایشدراستفادهازانرژی)بهعنوانِعاملتولید(بهمعنایافزایشدرتولیدکالاو
خدماتدراقتصادرسمیوغیررسمیمحسوبمیشود،بنابراینافزایشدرمصرف
انرژیمیتواندنشانگرافزایشدرتولیدکالاوخدماتدربخشغیررسمیباشد.در

مقابلگسترشبخشغیررسمینیزمنجربهافزایشدرمصرفانرژیمیشود.

 2-3- منابع تأمین اجتماعی

سازمانتأمیناجتماعییکسازمانبیمهگراجتماعیاستکهمأموریتاصلیآن
پوششکارگرانمزدوحقوقبگیر)بهصورتاجباری(وصاحبانحرفومشاغل
آزاد)بهصورتاختیاری(است.براساسقانون،سازمانتأمیناجتماعی»یکسازمان
عمومیغیردولتی«استکهبخشعمدۀمنابعمالیآنازمحلحق بیمهها)بامشارکت
بیمهشده،کارفرماودولت(تأمینمیشود.بههمیندلیل،داراییهاوسرمایههایآن
متعلقبهاقشارتحتِپوششدرنسلهایمتوالیاستونمیتواندقابلادغامباهیچیک
ازسازمانهاومؤسساتدولتییاغیردولتیباشد.تکیهگاهاصلیاینسازمانمشارکت
سهجانبۀکارفرمایان،بیمهشدگانودولتدرعرصههایمختلفسیاستگذاری،

تصمیمگیریهایکلانوتأمینمنابعمالیاست.

اصولومبانیِبیمهگریِاینسازمانبهنحویتنظیمشـدهکهبیناهدافاصلیآنبا
اهدافکلاننظـاماقتصادیکشــورهمسوییکــاملوجوددارد.ازیکسو،رونق
فعالیتهایتولیدیوصنعتیموجبافزایشجمعیتِتحتِپوششبیمهوتقویتمنابع
مالیاینسازمانمیشود.ازسویدیگر،پوششبیمهایِکارگرانبهافزایشاطمینان
خاطر،ایجادامنیتروحیوسلامتجسمیودرنهایتارتقایبهرهورینیرویکار
میانجامد.همچنینهمۀعواملیکهفعالیتهایاقتصادیوصنعتیراتحتتأثیرقرار

دهدبرمنابعومصارفسازمانتأمیناجتماعینیزاثرگذاراست.

تعهداتاینسازمانبرابراستانداردهایتعیینشدهبهوسیلۀسازمانبینالمللیکار1
وهیئتبینالمللیتأمیناجتماعی2تنظیمشدهوبالاترینحدایناستانداردهارادر
برمیگیرد.چگونگیتحققاینتعهداتوارایهخدماتبهوسیلهاینسازمانرا
قانونمعینکردهاست.مهمترینتعهداتوخدماتسازمانتأمیناجتماعیبرمبنای

1.  International Labour Organization (ILO) 
2.  Internationa Sosial Security Assosiation (ISSA) 
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قانونتأمیناجتماعیومقرراتمربوطبهآن،بهشرحزیراست)سازمانتأمین
اجتماعی،1390(:

مستمری بازنشستگی 5 حمایت در برابر حوادث، بیماری ها و بارداری 1

مستمری بازماندگان 6 مستمری از کارافتادگی 2

غرامت دستمزد ایام بیماری 7 مقرری بیمه بیکاری 3

کمک هزینۀ ازدواج 8 پرداخت هزینه وسایل کمک پزشکی 4

 جدول 3: تعهدات و خدمات سازمان تأمین اجتماعی

ازاینرو،برایتقویتسازمانتأمیناجتماعیبایدبهتقویتمنابعآنپرداختهشود.
عواملگوناگونیدرمیزانافزایشوکاهشمنابعودرآمدهایصندوقهایتأمین
اجتماعیاثرگذارهستند.ازآنجملهمیتوانبهعواملسازمانیونهادی،میزانکارایی
نهادهایغیررسمی،عدمثباتوکاراییدرنهادهایرسمیونظاماداری،هزینههای
تغییر،پافشاریبرعادات،نرختورم،نرخبیکاری،افزایشنرخسالمندی،بیثباتیدر
فعالیتهایاقتصادی،سطححداقلدستمزدها،نرخهایحقبیمه،تعدادبیمهشدهها،

افزایشحوادثوسوانحدرکشورورشدروزافزونهزینههایدرماناشارهکرد.

بهعنوانِمثالدرسال1390جمعکلمنابعسازمان277،435وکلمصارفآن
159،425میلیاردریالبودهاست.دراینسالنسبتمصارفبهمنابعسازمان0.57
بود)سازمانتأمیناجتماعی،1390(کهنسبتبهسالهایگذشتهکاهشداشتهاست.

منابعتأمیناجتماعیازچندکانالاساسیتحتتأثیرقرارمیگیردکهبااصلاحآنها،
میتوانمنابعصندوقهاراافزایشداد:

 تعداد بیمه شدگانازجملهعواملمهماثرگذاربرمنابعصندوقهااستکهخود
تحتتأثیرمستقیمجمعیتفعالدربخشرسمیاقتصادقراردارد.بهاینترتیب
کهکاهشتعدادافرادتحتِپوشش)جمعیتفعالدربخشرسمی(کاهشمنابعدر
اختیارسازمانرابهدنبالخواهدداشت.اگرچه،افزایشتعدادبیمهشدگانعلاوهبر

افزایشمنابعنقدیفعلیبهافزایشتعهداتآتیسازماننیزمنجرمیشود.

بهعنوانِمثالدرایرانطبقجدول4تعدادشاغلینوبیمهشدگاندرچندسال
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گذشتهموردبررسیقرارگرفتهاست.بیمهشدگانشاملبیمۀسازمانتأمیناجتماعی،
بیمۀعشایر،بیمۀبخشنظامیوسایربیمههااست.تعدادشاغلینبخشغیررسمی
ازتفاوتتعدادشاغلینکلکشوروتعدادکلبیمهشدگانبهدستمیآید.دراین
جدولنرخعدمرسمیتازنسبتبخشغیررسمیبرتعدادکلبیمهشدگانتعریف
میشود.درصداندازهبخشغیررسمیازنسبتبخشغیررسمیبرجمعیتکل
کشورحاصلشدهاست.حقبیمۀبالقوهحقبیمهایاستکهدرصورتپیوستنبخش
غیررسمیبهبخشرسمیدریافتمیشودومیتواندمنابعراافزایشدهد.حقبیمه
بالقوهازحاصلضربتعدادفعالانبخشغیررسمیدر30درصدحداقلدستمزد
رسمیماهانهدرسالموردنظربهدستمیآیدکهبادرنظرگرفتن12ماهدر
یکسالاینعددبراییکسالموردنظرنیزحاصلمیشود.باتوجهبهنتایججدول
مشاهدهمیشودکهمقدارحقبیمۀبالقوهعددقابلِتوجهیداردوهرسالهازدسترس
خارجمیشود.درصورتتحتِپوششقرارگرفتنافراددربخشغیررسمیاینرقم

سالانهبهمنابعتأمیناجتماعیافزودهمیشود.

1390 1389 1388 1385 سال

75 74 73 70 جمعیتکلکشور)میلیوننفر(

20 21 21 20 تعدادشاغلین)میلیوننفر(

16 15 15 13 تعدادکلبیمهشدگان)میلیوننفر(

4 5 6 8 بخشغیررسمی)میلیوننفر(

0.25 0.33 0.40 0.62 نرخعدمرسمیت

20 24 29 40 درصداندازهبخشغیررسمی)%(

3.6 4.5 4.9 3.6 ماهانه )هزار میلیارد ریال( حقبیمهبالقوه

43.6 54 58.8 43.6 سالانه )هزار میلیارد ریال(

 جدول 4: برآورد اندازۀ بخش غیر رسمی
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 افزایش سنجمعیتفعالدربخشرسمیاقتصادورسیدنبهسنبازنشستگی
واستفادهازبیمهبازنشستگیباعثمیشودکهمنابعکاهشپیداکند.اکثرکشورها
بدوندرنظرگرفتندرآمد،برنامهصندوقهایبازنشستگیرااجراکردهاندکهیکی
ازتوجیهاتشانایناستکهاینصندوقهاافرادرادربازنشستگیازفقرنجات
میدهد.امااینبرنامههابراینظمدادنبهیکطرحپساندازدارایاشکالاست.

چراکهمهارتهایلازمبرایسرمایهگذاریکارآمدراندارند)فرولیک2014(.

 تأکید بر وجود نظام چند لایۀ تأمین اجتماعی ایرانکهافرادبرایپوششکامل
بیمهایبایددریکیازلایههاینظامتأمیناجتماعیقرارداشتهوبهنحویتحتِپوشش
بیمهومراقبتهایبهداشتیقراربگیرند.پیادهسازیچنیننظامیهزینههایمختلفی
بههمراهدارد.بخشیازاینهزینههابهدوشافرادتحتِپوششقرارگرفتهوبخشی
نیزبهعهدۀسازمانتأمیناجتماعیوارگانهایذیمدخلخواهدبود.درنتیجۀ
پیادهسازیایننظامتأثیراتچندجانبهایبرمنابعومصارفسازمانتأمیناجتماعی

خواهدداشت.

الگویپیشنهادیدرایرانمبتنیبرمادۀ27قانونبرنامهپنجمتوسعهاست.اینطرح
سهلایهمساعدتاجتماعی،بیمههایاجتماعیوبیمههایمکملراپیشنهاددادهاست.
علاوهبرآنماده42قانونبرنامۀپنجمتوسعهبحثفراگیریپوششبیمههاراتکلیف
کردهاست.مدلپیشنهادیدرایرانباتوجهبهقوانینووضعیتکنونیبهاینشرح
پیشنهادشدهاست:»یک سطح حمایتی کامل برای کسانی که نمی توانند وارد فرایند 
توانمندسازی کامل بشوند مانند معلولان ذهنی و....؛ لایه حمایت نسبی فرا تر با هدف 
توانمندسازی افراد برای دسترسی به اشتغال و خروج از لایۀ پایین تر که ذیل حیطه 
بیمه های اجتماعی صورت می پذیرد. لایۀ مکمل نیز مربوط به افرادی است که 
توان پرداخت بهای خدمات مضاعف تأمین اجتماعی را دارا هستند«.طبققانون
درلایۀمساعدتیکسانیقرارمیگیرندکهاز0تا40درصدحداقلدستمزدقانونی
رادریافتمیکنند.درلایۀبیمههایاجتماعیاجباریدریافتکنندگان100تا700
درصدحداقلدستمزدقانونیمشمولپوششهستند)سازمانتأمیناجتماعی،1393(.

خدماتمربوطبهلایهمکملبستهبهتوانمندیمالیمتقاضیانآنارائهمیشود.
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 2-4-  رابطه منابع تأمین اجتماعی و بخش غیر رسمی

ازآنجاکهباافزایشتعدادبیمهشدگاندربخشرسمیاقتصادمنابعصندوقهاافزایش
مییابد؛بنابراینباگسترشبخشغیررسمیِاقتصادکهبهدنبالآنافزایشجمعیت
فعالدراینبخشرابههمراهدارد،تعدادبیمهشدگانکاهشیافتهومنابعتأمین
اجتماعیکاهشمییابد.درنتیجه،کنترلبخشغیررسمیبامنافعبخشعمومیبرخی
ازارگانهایعمومیغیردولتیهمچونسازمانتأمیناجتماعیتقابلدارد.دراینجابا
کاربستسیاستهایترغیبیاولاًبابهبودفضایکسبکار،بیکاریکاهشیافتهو
منجربهرشدجمعیتفعالمیشود؛دوماًجمعیتفعالموجودازبخشغیررسمیبه
سمتبخشرسمیسوقدادهمیشود،وسوماًباوجودبخشغیررسمیممکناست

بتوانمنابعتأمیناجتماعیراافزایشداد.

بهعنوانِمثالدرایراننسبتجمعیتفعالبهجمعیتدرسنکاردرسال1394
)نرخمشارکتاقتصادی(معادل38.2%است.ایننرخدرسالهایگذشتهبایکالی
دودرصدبالاترویاپایینترنشاندهندۀدرصدپایینحضوردربخشرسمیکشور
است.بهتبعِآنمشارکتدرصندوقهایتأمیناجتماعینیزپاییناست)مرکزآمار

ایران(.

 نمودار 1: نرخ مشارکت اقتصادی (منبع: مرکز آمار ایران)

بهمنظورکشفارتباطمیانبخشغیررسمیومنابعتأمیناجتماعیدرابتدامیتوان
منابعتأمیناجتماعیرادستهبندیکرد.تأمیناجتماعیازنظرمنابعومصارفبه

چنددستهتقسیممیشود:
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باتوجهبهتعاریفیکهازبخشغیررسمیارائهشد،اینبخششاملتولیدارزش
افزودهبدونثبتدرGDPبودهوبهدودستۀقانونیوغیرقانونیتقسیممیشود.
زمانیکهتولیداتوفعالیتهابهطورغیرقانونیصورتمیگیرندپرداختمالیات
بهدولتانجامنمیشود.درنتیجهمنابعدولتکاهشمییابدودولتدربازپرداخت
تعهداتخودبهسازمانتأمیناجتماعیبازمیماند.ازطرفدیگر،زمانیکهتولیداتو
فعالیتهابهطورقانونیولیپنهانانجاممیگیرد،ازآنجاییکهدرجاییثبتنمیشود
ونیرویکارمشغولدراینفعالیتهاتحتِپوششتأمیناجتماعیقرارنمیگیرد؛در
نتیجهازکانالمنابعحاصلازحقبیمهموجبکاهشمنابعتأمیناجتماعیمیشود؛
ازطرفیازکانالمالیاتنیزمنابعراتحتتأثیرقرارمیدهد.درمجموعباگسترش
بخشغیررسمیکهازکانالهایفوقموجبکاهشمنابعتأمیناجتماعیمیشوند،

درنهایتمنابعموجودبرایسرمایهگذاریتحتتأثیرقرارمیگیرند.

مصارفمنابع

1- مصارف کوتاه مدت1- منابع حاصل از حق بیمه

2- مصارف بلندمدت2- منابع حاصل از کمک ها و هدایا

3- منابع حاصل از سرمایه گذاری

1-3- اوراق مشارکت و سپرده ثابت بلندمدت

2-3- سرمایه گذاری در سهام شرکت ها و 
مؤسسات تابعه )وابسته(

3-3- سرمایه گذاری در سایر شرکت ها 
)مؤسسات دولتی و غیردولتی(

3- مصارف درمان

4- منابع حاصل از خسارات و جرایم

4- مصارف پرسنلی و اداری5- منابع سایر درآمدها
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 2 - 5- جمع بندی و نتیجه گیری

بخشغیررسمیتعاریفمتعددیدارد.اگرچه،برآیندتمامیتعاریفایناستکه
بخشغیررسمیبخشیازاقتصادرادربرمیگیردکهبهطورکاملویابخشیازآن
درارگانهایذیمدخلثبتنشدهاست؛ازطرفدیگر،بخشغیررسمیمیتواند
فعالیتهاییرادربربگیردکهفینفسهغیرقانونیهستندویاشاملفعالیتهاییشود
کهمحصولیغیرقانونیتولیدنمیکنندامابهعنوانِمثالاستانداردهایرسمیدرانجام
فعالیتهالحاظنشدهودرنتیجه،توسطارگانهایذیربطمجوزقانونیفعالیتندارند.

نکتۀحائزاهمیتبعدیعواملیاستکهبراندازهبخشغیررسمیاثرگذاشتهویااز
آناثرمیپذیرند.ازجملهمواردیکهبهشکلگیریبخشغیررسمیدامنمیزنند
میتوانبهموانعاشتغالدربخشرسمیاشارهکرد.نبودفرصتهایشغلیکافی
ویانبودشایستهسالاریدربازارکارجمعیتفعالرانسبتبهورودبهبازارکاراز
مجرایاصلیناامیدمیکند.ازطرفدیگرفضاینامناسبکسبوکارنیزنقشمهمی
دراینامرایفامیکند.زمانیکهموانعزیادیبرسرراهثبتشرکتهاقراربگیردواز
طرفدیگرهزینههایمبادلۀتأسیسبنگاهجدیدبالاترازنقطۀسربهسریقراربگیرد،
انگیزهبرایتأسیسقانونیورسمیبنگاههایتولیدیکاهشپیدامیکند.نتیجۀنهایی
اینامرگسترشتولیدیهایثبتنشدهوبخشغیررسمیدراقتصادکشوراست.

ازطرفدیگر،شکلگیریبخشغیررسمیتبعاتمختلفینیزدربردارد.یکیاز
تبعاتبخشغیررسمیکاهشقدرترقابتیبنگاههایبخشرسمیاست.ازآنجا
کههزینهتولیددربخشرسمینسبتبهبخشغیررسمیبالاتراست،فعالانبخش
رسمیبهآستانهتعطیلیمیرسند.علاوهبرآن،گسترشبخشغیررسمیبهمعنای
افزایشمصرفنهادههایتولیدازجملهانرژیاست.بهبیاندیگرتولیدکنندگانبخش
غیررسمیبدونپرداختبهایحقیقیانرژیمصرفی،ازآنجهتتولیدمحصولات
خودبهرهمیبرند.همچنین،فعالانبخشغیررسمیدرمنابععمومیجامعهازجمله

حقبیمهومالیاتمشارکتینمیکنند.

سازمانتأمیناجتماعیکشوربزرگترینعرضهکنندۀخدماتبیمهایدرسطحکشور
است.اینسازمانجهتعرضۀخدماتخودمنابعمختلفیدارد؛هرچند،بزرگترینمنبع
تأمینمالیمنابعسازمانحقبیمههایپرداختیفعالاندربخشرسمی)بیمهشدگان
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اصلی(است.ازطرفدیگر،بخشقابلِتوجهیازحقبیمههاازسویدولتبودهو
عموماًبهشکلبدهیدولتیثبتمیشود.درنتیجه،گسترشبخشغیررسمیازیک
طرفحقبیمههاراکاهشدادهوازطرفدیگرباکاهشمنابعمالیاتیدولتامکان

تسویهبدهیهایدولتراکاهشمیدهد.

3- فصل سوم: مطالعات تجربی و بررسی های تطبیقی

 3-1- سیاست های تشویقی و تنبیهی در ترغیب پیوستن بخش 
غیر رسمی به صندوق های تأمین اجتماعی

 3-2- نمونه هایی از سیاست گذاری در کشورهای موفق

ازآنجاکهرابطهبینحجمبخشغیررسمیومشارکتدرصندوقهایتأمیناجتماعی
یکرابطهمنفیاست،سیاستهایتشویقیویاتنبیهیبرایکاهشحجمبخش
غیررسمیبهجهتپیوستنبهصندوقهاوبهتبعِآنافزایشمنابعصندوقهایک
امرضروریاست.ازطرفیچونوجودبخشغیررسمیدرهرکشوریاجتنابناپذیر
استوهموارهبخشیازاقتصاددراینزمینهفعالیتمیکند،سیاستهایینیازاست
کهباوجودبخشغیررسمیهمبتوانافرادرابهمشارکتدرصندوقهاتشویق
کرد.بههمینمنظور،بسیاریازکشورهاسیاستهاییراپیشنهادمیکنندتاباوجود
بخشغیررسمیکارکنانشانآنهابهمشارکتدرصندوقهایتأمیناجتماعیتشویق
شوند.درادامهبهمعرفیسیاستهاییبرایکاهشحجمبخشغیررسمیپرداخته
میشودوهمچنینمثالهاییازنمونههایموفقدرکشورهاونقاطمختلفجهان

بیانمیشود.

بنگلادش)ویهو20091(یکیازکشورهایفقیریاستکهافراددربخش
غیررسمیوخصوصیتاسال1998تحتِپوششصندوقهایبازنشستگیقرار
نمیگرفتند.درسال1998دولتبنگلادشباهدفکاهشفقرسالمندانسیستمی
برایکمکهایاجتماعیمعرفیکرد.اینسیستمشهروندانکمدرآمد62سال

1. Wei Hu 



49

بهبالاراتحتِپوششقرارمیدهد.درسال2000بانکگرامینبنگلادشطرح
گرامینحقوقبازنشستگی1وسیستماعطایوامرابرایمردمفقیرمعرفیکرد.به
اینترتیبکهتماموامگیرندگاندربانکاقدامبهافتتاححسابمیکنند؛نرخبهرۀ
سپردۀکوتاهمدت8%بودهونیازبهواریزماهانهدارد.نرخبهرهبرایسپردههاییک
تاسهساله10%وبرایسپردههایسهتاپنجساله12%است.بعداز10سالمقدار
سپردهدوبرابرخواهدشد.اینسیستم)GPS(دربنگلادشدرسالهایاخیربهنسبت

محبوببودهاست.

درشیلی)ویهو2009(سیستمحقوقبازنشستگیدر1980باهدفاطمیناناز
حداقلحقوقبازنشستگیبرایافرادمسنمعرفیشدهاست.درسال2008این
سیستمبرایگسترشدسترسیبهحداقلحقوقِبازنشستگیِجمعیتیکهبیشترآنها
دربخشغیررسمیکارمیکردنداصلاحشد.هرچندکهمشارکتدرصندوقبرای
افرادحاضردربخشرسمیالزامیاستامامشارکتدرصندوقهابرایافرادیکه
دربخشغیررسمیحضوردارندداوطلبانهاست.نرخمشارکتدرصندوق%10
درآمدشرکتکنندگاناست.اگربههردلیلیمنابعصندوقبرایتأمینمالیحداقل

حقوقبازنشستگانکافینباشد،دولتشیلیکسریبودجهراتأمینمیکند.

درابتدایکسیستمبازنشستگیهمبستهبرایارتقاءپساندازدورانبازنشستگی
طراحیشد.درادامهسیستمفوقجایگزینسیستمحقوقبازنشستگیشد.سیستم
پساندازدورانبازنشستگیبرایجمعیتکمدرآمداینکشوربادونوعازمزایا
بهحساب پیوستن و بازنشستگی پیشنهادحکماصلاححقوق اول طراحیشد؛
بازنشستگیفردیظرفمدت7سالپسازاصلاحاتبرایافراد65سالیا
بیشترکهدستکم20سالاستدرشیلیزندگیمیکنند؛ودومپیشنهادیارانه
بهکارگرانکمدرآمد)کسانیکهدرآمدیکمتراز1.5برابرحداقلدستمزددارند(
بینسنین18و35سالبرای24ماهاولاشتغالآنهاپسازرسمیشدنبهمنظورِ

ترویجمشارکتکارکنانجوان.

درچین)ویهو2009(سیستمبازنشستگیبینجمعیتشهریوروستاییتفکیک
شدهاست.سیستمحقوقبازنشستگیدرمناطقشهریکهدرسال1997اصلاح
شدهشاملویژگیهایحقوقبازنشستگیدولتیوخصوصیاست.درمناطقروستایی

1. Grameen Pension Scheme 
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که60درصدکلجمعیتکشوررادربرمیگیرد،سیستمبازنشستگیرسمیمؤثری
وجودندارد.گزینههایمختلفیبرایارائۀپوششبازنشستگیبهکارکنانبخش

غیررسمیدرچیندردسترسهستند.

اولاینکهمیتواننددرسیستمبازنشستگیکهبرایبخشرسمیوغیررسمیوجود
داردمشارکتکنند.اگرچه،باتوجهبهنبودمقرراتونرخانطباقپایین،کارکنانکمی
ازبخشغیررسمیدرآنمشارکتمیکنند.برایتشویقمشارکتبرخیازموارد
نیازمندانعطافبیشتریهستند.برایمثالدربسیاریازمواردمیزانسهمکارکنان
ازحقبیمهاز28%)20%کارفرماو8%کارمند(به20%کاهشیافت.دولتدرسال
1999طرحتضمینحداقلدرآمدرا-باهدفتهیۀمقدارمعادل20%متوسط
حقوقودستمزدبرایکسانیکهدرمناطقشهرینمیتوانندبهاندازهکافیبرای

خودتأمینمالیکنند-درسطحمناطقشهریاجراکرد.

دوماینکهعلاوهبرسیستمبازنشستگیعمومی،کارگرانبخشخصوصینیزمیتوانند
بهطورداوطلبانهبهترتیباتبازنشستگیشغلیملحقشوند.اینامردرچینبهعنوانِ
»شرکتمقرری«شناختهشدهاست.بااینحالباتوجهبهماهیتِمشارکتِداوطلبانه
وتعدادزیادکارفرمایانخیلیازافراددرچیندرطرحبازنشستگیعمومیشرکت
نکردهاند.درعملکارکنانبسیارکمیازبخشغیررسمیدراینطرحشرکتکردهاند.

سوماینکهبرایخویشفرماهادرچینشکلدیگریازشرکتدرسیستمبازنشستگی
بهاسمخریدبیمهعمروجودداردکهبهطورفزایندهرایجاست.تلاششرکتهای
بازاریابیباتوجهبهشرکتهایبیمهوشرایطسخاوتمندانۀارائهشده،باعثشدند
بسیاریازافراددربخشغیررسمیخریداراینبیمهنامههاشوند.اینگزینهاغلب
مربوطبهکارکنانشاغلدرمناطقشهریاست.کسانیکهدرروستاهاکارمیکنند
،مانندکشاورزان،تحتِپوششسیستمبازنشستگینیستندوتنهااستثنااینطرحبرای

کسانیاستکهحداقلدرآمدراندارند.

دولتچیندرموردپوششکمسیستمبازنشستگیدربخشغیررسمیبهویژه
درمناطقروستایینگراناست.بنابراینبهمنظورتشویقمشارکتداوطلبانهدر
حقوقبازنشستگیشغلی،دولتمرکزیمتوجهاستقرارصندوقهایبازنشستگی
جمعیشدهاستکهبهطورمستقیمکسبوکارهایکوچکومتوسط1راهدفقرار

1. Small and Medium Enterprises (SME) 
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میدهند.سیستمبازنشستگیگزینشیCPF(1(-کهانعطافپذیریبیشترینسبت
بهسیستمسنتیسالانۀبنگاهEA(2(دارد-دراینکشورطراحیشدهکهنیازبه
معیارهایسختگیرانهتریبرایمشارکتدرصندوقهاداشت.همچنینبرایمناطق
بزرگروستاییچینسیستمتنظیمکنندۀبیمهایطراحیشدهاستکهشرکتهای
بیمهرابرایارائهمحصولاتمناسبتشویقمیکند.برخیازمحصولاتِمناسب
شاملانعطافپذیریوراحتیدرمشارکتصندوقهامیشود.باتوجهبهاینکهبرخی
ازکشاورزانزمینهایخودرا-باتوجهبهصنعتیشدنسریعدرچین-ازدست
میدهند،برخیازمحصولاتِشرکتبیمه،شاملپرداختغرامتمالیبهاینگونه
کشاورزانمیشود.علاوهبرآن،»جبرانخسارتمالی«طرحیاستکهدرآنبه
جایپرداختمستقیمنقدیبهکشاورزان،پرداختبرایخریدمحصولاتخاصیاز

بیمهبرایبازنشستگیصورتمیگیرد.

درهندوستان)ویهو2009(طرحهایبسیاریوجوددارندکهدر3دستهگروهبندی
میشوند:برنامهامنیتاجتماعی،طرحهایمرتبطبااشتغال)اجباریوداوطلبانه(و
ترتیباتداوطلبانۀفردی.درحدود12درصدازجمعیتهندتحتِپوششسیستم
بازنشستگیقراردارند.درحالیکهباقیساکنینکشورتوسطجوامعمحلی،مؤسسات
خیریهوخانوادههاپشتیبانیمیشوند.کارمندانبخشرسمیهندبابرنامههای
بازنشستگیاجباریوداوطلبانهپوششدادهشدهاند.درحالیکهدربخشغیررسمی
تعدادکسانیکهدرسیستمداوطلبانهشرکتکردهاندازسیستمبازنشستگیاجباری
بسیارکمتراست.سیستمبازنشستگیهنددردرازمدتپایداراعلامشدهاست.به
منظورمقابلهباچالشهایموجود)بهخصوصبرایتشویقمشارکتکارگرانبخش
غیررسمی،باوجوددردسترسبودنمحصولاتخاصدربازار(،درسال2004
دولتهندبامعرفییکسیستمجدیدبهنامطرحبازنشستگیملیNSP(3(مشارکت
کارمنداندولتیدردولتمرکزی)کهپسازسال2004مشغولبهکارشدهاند(
راالزامیاعلامکرد.اگرچهبرایکارمنداندولت)درنواحیغیرمرکزی(ودیگر
شهروندانهندمشارکتدراینطرحداوطلبانهاست.یکیازویژگیهایاصلیاین
سیستمهزینۀپایینآناست.هدفازاینامرتشویقافرادیاستکهبهدلیلهزینۀ

بالاتحتِپوششنظامتأمیناجتماعیکشورنیستند.

1.  . collective pension funds 
2.  . enterprise annuity 
3. National Pension Scheme 
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اینسیستمازدوحسابتأمینمالیمیشود؛حسابدرجۀیکاجازهبرداشت
زودرسقبلازبازنشستگیراندارد،درحالیکهحسابدرجهدوقابلبرداشتبوده
وفاقدمشوقهایمالیاتیاست.کاربراندرسن60سالگیمجازبهدریافتمزایای
)PFRDA(1بازنشستگیهستند.صندوقبازنشستگیتنظیممقرراتوسازمانتوسعه
درسال2003بهعنوانِیکجزءِاساسیازاصلاحسیستمبازنشستگیتأسیس
شد.PFRDAسازمانیتخصصیاستکهمسئولنظارتوکنترلبرصندوقهای
بازنشستگیهندرادارد.بهعنوانِمثالهرگاهمؤسساتمالیقصدانجامکسبوکار
مرتبطباحقوقبازنشستگیداشتهباشند،نیازبهتأییدازPFRDAدارند.زیرساختهای
موجودبهمنظوراستقرارسیستمجدیدهمگیباهدفکاهشهزینههایگسترش
پوششطراحیشدهاند.درسال2006بانکتوسعهآسیاADB(2(درگزارشیمردم
رابهپیوستنبهسیستمNSPتشویقکرد.براساسگزارشADBاینسیستمبرای
کسانیقراردادهشدهاستکهقادربهصرفهجوییوپساندازکردنهستند.هدفاز
اینسیستمحمایتازخانوادههایبخشغیررسمیاستکهدردورانبازنشستگی

ممکناستدچارفقرشوند.

درکنیا)ویهو2009(سیستمبازنشستگیازسهقسمتتشکیلشدهاست:

)1(سیستــمعمومیکهتوسطصندوقملــیتأمیــناجتمــاعی3)NSSF(اداره
میشود،)2(طـرحهایشغلیداوطلبانــهبامدیریتخصـوصیو)3(طـرحهای
جداگانه مدنی خدمات طرح یک توسط دولتی کارمندان فردی. بازنشستگی
تحتِپوششقرارمیگیرند.ترتیباتبازنشستگیمربوطبهبخشغیررسمیبرای
کارگرانبخشغیررسمی،تلاشکشوربرایپوششبیمهاست.بهعنوانِمثال،
صندوقملیتأمیناجتماعیازسال2004افرادشاغل،معاملهگران،افرادخویشفرما
وبرخیکارگرانبخشغیررسمیراپوششمیدهد.درحالحاضردرکنیا14طرح
بازنشستگیفردیوجودداردکهبرایاستفادهازمزایایسازمانبازنشستگیازمردم
ثبتناممیکنند.همۀآنهاطرحمشارکت4هستندوعمدتاًتوسطشرکتهایبیمه
ارائهشدهاند.پوششپایینبازنشستگییکیازچالشهایبزرگدولتکنیااست.
بهمنظورافزایشپوششوتشویقبیشترجمعیتسالمندبرایپیوستنبهسیستم

1. Pension Fund Regulatory and Development Authority 
2.  Asian Development Bank 
3.  National Social Security Fund 
4.  Defined Contribution 
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بازنشستگیرسمیمقاماتدونکتهراموردتوجهقرارمیدهند:اولپرداختحداقل
حقوقبازنشستگیجهانیبهافرادبیشاز65سال؛دوممعرفیطرحهایفردیدر

قالبمشوقهایمالیاتیدرحمایتخانوادهوکمکخریدخانه.

درآفریقایجنوبی)ویهو2009(سیستمبازنشستگیمتشکلازیکلایۀعمومی،
یکسیستمداوطلبانۀحقوقبازنشستگیشغلیونوعیترتیباتپساندازشخصی
داوطلبانهمیشود.کارگرانبخشغیررسمیتوسطسیستمبازنشستگیعمومی
پوششدادهشدهاندکهبهعنوانِمنابعمالیاصلیبرایاینگروهبهشمارمیرود.
حقوقبازنشستگیدر60سالبرایزنانو65سالبرایمردانقابلپرداختاست.

بهمنظورِافزایشپوششبازنشستگی،دولتِآفریقایجنوبیدرنظرداردیکسیستم
بازنشستگیاجباریبرایهمهکارگرانشاغلدربخشرسمیمعرفیکند.هدفاصلی
اینپیشنهاداطمینانازسطحپایۀدرآمدبازنشستگیبرایهمۀاهالیآفریقایجنوبیاست.
بههمینترتیب،بهطورخاصبرایکارکنانبخشغیررسمی،دولتبهایجادیکصندوق
پساندازملیفکرمیکند.اینصندوقبراینیازهایکارگرانبخشغیررسمیطراحی

شدهاستوکمکهایانعطافپذیرترباسختگیریکمتریرادربرمیگیرد.

درانگلستان)ویهو2009(سیستمحقـوقبازنشستـگیبرایکارگـران،درآمد
بازنشستگینسبتاًمتوسطیرافراهممیکند.تحتسیستـمبازنشستگیانگلستان
کارکنانبخشغیررسمیعمدتاًتوسطبازنشستگیِپایۀدولتییاترتیباتبازنشستگی
شخصیپوششدادهشدهاند.درسال2006حقوقبازنشستگیعمومیدولتدرهر

هفتهمتناسببانرختورمتنظیمشدهاست.

باوجوددردسترسبودن،ترتیباتبازنشستگیدربازار،سهامدارانودیگرمحصولات
بیمۀخصوصیموردعلاقۀکارگرانبخشخصوصینیست.وزارتکاروبازنشستگی
درسال2006طرحخاصیرادرموردرسیدگیبهچالشهایپیشرویسیستم
بازنشستگیانگلستانراهاندازیکرد.اینطرحِپیشنهادیبرایتشویقاستقرارحقوق
بازنشستگیدرمیانافرادخویشفرماویاکسانیکهپساندازنمیکنند،برقرارشد.
درانگلستانحدود7میلیوننفربرایبازنشستگیخودپساندازنمیکنند.باتوجهبه
مشاهدات،دولتانگلستانیکحسابشخصیراپیشنهادمیکندکهدرآنافراد
بهصورتخودکاردرطرحعضومیشوند.اینسیستمبهسیستمپساندازملی

بازنشستگیمعروفاست.
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 3-3- سیاست های پیشنهادی

 3-3-1- سیاست های تشویقی

سیاست رفع بیکاری: توصیهمیشودکهدولتدررفعمعضلبیکاری-بهعنوانِیکی
ازعواملاصلیاثرگذاربررشدبخشغیررسمی-اقداماتلازمرابهعملآوردهو
ترجیحاًاینسیاستهابهصورتایجادفرصتهایشغلیازطریقسرمایهگذاریدر
زیرساختهاصورتبگیرد.همچنینبهتراستکهازتوزیعسرمایهبهصورتخُرد
خودداریگردد،زیرااینخودعاملیبرایحضورسرمایههادرفعالیتهایغیررسمی

اقتصاداست.

سیاست بهبود فضای کسب و کار:ایجادامنیتاقتصادیوبهبودفضایکسب
وکارکهسببکوچکشدنبخشغیررسمیمیشودمیتواندعاملتاثیرگذاری
برترغیبافرادبهحضوردربخشهایرسمیوقانونیاقتصادباشد)شکیباییو

شادمانی1391(.

سیاست کاهش محدویت های تجاری:یکیازراهکارهایپیشگیریازفعالیتهای
غیررسمیدرجهانکاهشمحدودیتهایقانونیاست.محدودیتهایتجارینیز
درکشورهایدرحالتوسعهیکیازعواملاصلیگسترشقاچاقکالااست.باکاهش
محدودیتهایتجاریازقبیلسهمیهبندیها،تعرفههایبالاوغیرهمیتوانباکاهش

هزینهفعالیتهایرسمیازحجمفعالیتهایقاچاقوغیررسمیکاست.

سیاست مالیات بر ارزش افزوده:دراینمیاناجرایطرحمالیاتبرارزشافزوده1
)VAT(بهعنوانِمهمترینپایۀمالیاتی)بههمراهنرخهاییکهمشوقفعالیتدربخشهای
رسمیهستند(بهعنوانِمنبعدرآمدهایدولتازاهمیتزیادیبرخورداراست.پایۀ
گستردهایننوعمالیاتونرخپایینویکسانآنازویژگیهایبارزایننوعمالیات
استوانتظاربرایناستکهبااجرایصحیحآن،فعالیتهایاقتصادیدربخش

رسمیتشویقگردند)ابریشمیومهرآرا1386(.

سیاست مهار تورم:باافزایشتورمعدۀزیادیزیرخطفقرقرارمیگیرندکهاین
افرادممکناستبرایتأمینمعاشخودبهفعالیتهایزیرزمینیرویآورند.بنابراین

1.  Value Added Tax 
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یکیاززیانهاینامرئیتورمبزرگکردناندازهبخشغیررسمیاست.کاهشتورمبا
اعمالِسیاستهایپولیمناسبوتقویتسمتعرضهازطریقافزایشبازدهیتولید،

یکیازراههایبرخوردبابخشغیررسمیاست.

سیاست رشد درآمد سرانه:ازآنجاکهمبتنیبرادبیاتاقتصادغیررسمیرشد
درآمدسرانهاثردوگانهایرابربخشغیررسمیبرجایمیگذارد،سیاستهاییکه
اجرایآنهابهرشدتولیدناخالصداخلیمنجرشود،میتوانداندازۀبزرگتربخش
غیررسمیراهمبههمراهداشتهباشد.ازاینروسیاستگذارانبایدبهموازاتطراحی
واجرایچنینسیاستهایی،درپیخنثیساختنایناثرناخواستهباشندیاآنگروه
ازسیاستهایانبساطیراتجویزنمایندکهبربخشغیررسمیاثرانقباضیداشته

باشد)همانندکاهشنرخمالیات()عربمازار،1380(.

بهعنوانِمثالیازسیاستهایاینحوزه،درغناپسازبررسیعواملمؤثربر
بخشغیررسمیوتحلیلدادههامشخصشدکهمسنترها،مجردها،تحصیلکردهها
وکارگرانبادرآمدبالااحتمالبیشتریبرایمشارکتدراینصندوقهادارند.
علاوهبرآنسیاستآموزشبهمنظورافزایشمشارکتدرپوششتأمیناجتماعی
بهکاربستهشد)آدزوالا20151(.درکشورهایآسیایی-باتوجهبهجمعیتبالایی
کهبهسنینسالخوردگیمیرسند-برایمقابلهباخطرفقردرسنینبالا،نرخ
تخفیفبالاترحقبیمه)بهعنوانِسیاستهایتشویقیبرایافزایشمشارکتدر
صندوقها(ارائهمیشود)مککلر20092(.درآمریکایلاتینکارکردندراقتصاد
غیررسمی،خویشفرمابودنویاکارکردندرشرکتهایکوچکعواملیبودکه
افزایشمشارکتدرصندوقهاراکاهشمیدادند.بنابراینبهبودبازارکاررادر

دستورسیاستگذاریهایشانقراردادند)توئستا20143(.

بهعنوانِمثالیدیگردراروگوئهبهطورقابلِتوجهیبااصلاحمراقبتهایبهداشتی
وتبدیلبهاستخدامرسمیکارگرانبخشخصوصیباحداقلیککودکنسبتبه
افرادیکهبچهندارند،درحدود1.1و1.3درصدتغییردرنرخغیررسمیاتفاقافتاد.
علاوهبرآنبهطورمتوسطایناصلاحات5درصداحتمالکاردربخشغیررسمی

راکاهشداد)فرولیک2014(.
1. Adzwalla 
2.  McKeller 
3.  Tuesta 
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 3-3-2- سیاست های تنبیهی

سیاست اجتناب از جهش در بار مالیاتی:ازآنجاکهافزایشناگهانیبارمالیاتیموجب
رشدبخشغیررسمیدرایرانمیشود،باتوجهبهچشماندازبرنامۀپنجمتوسعۀاقتصادی
)بایدازوابستگیدولتبهدرآمدنفتیکاستهشدهودرآمدمالیاتهامنبعاصلیدرآمد
دولتشود(،میتوانپیشنهادنمودکهسیاستافزایشبارمالیاتیبهصورتتدریجی
برایاجتنابازافزایشحجمبخشغیررسمیبهکاررود)ابونوریونیکپور1393(.

سیاست قوانین و نظارت دولت:بهبودسیستمانتظامیبهویژهدرمواردمربوطبه
جرایماقتصادی،نیزتوصیهمیشود.اینامرازطریقکنترلونظارتبیشتر،همگامبا
اصلاحبرخیمقرراتوقوانینمیسرمیگردد.حضورسیستمانتظامیکارآمد،هزینۀ
حضوردرفعالیتهایغیررسمیراافزایشدادهوازاینطریقبهکاهشعملیات

مجرمانهوجرایماقتصادیمنجرمیشود)شکیباییوشادمانی1391(.

سیاست کاهش حجم دولت: کاهشاندازۀدولتازطریقکمکردنتصدیگری
دولتی،کاستنبوروکراسیناکارآمدوخصوصیسازیانگیزهگرایشبهفعالیتهای
بخشغیررسمیراکممیکند.بهتراستدولتبهجایتأکیدبروضعقوانین
سختگیرانهبهکیفیتواجرایدرستقوانینموجوداهمیتبیشتریدهد.ازطرفی
شایستهسالاریونظارتدقیقدولتبراجرایمؤثرقوانینوجلوگیریازفساد

اداری،درکاستناندازهبخشغیررسمیمؤثراست)نقینژادونیکپور1392(.
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سیاست

سال سیاستهایبهکاررفته
و بخش کاهش برای
به پیوستن سیاست یا

صندوقهاغیررسمی

نتیجهنامکشور

)دادههایبانکجهانی(

نوع

به  فقــــر  نسبت  شـاخص 
قیمــت های بین الملـــلی بر 
اساس سال پایه 2011 در سال 
1995معادل 63.5% جمعیت 
کل است که این شاخص در 
ســال 2000، 2005 و2010 
به ترتیب معادل60%، 51.6% و 
43.7% و حاکی از کاهش فقر 

در طی این سال ها است.

سیاست تشویقی 1998و2000

طرح گــرامیـن حقـــوق 
بازنشستـــگی و سیستــم 
اعطای وام برای مردم فقیر بنگلادش

شاخــص نسبــت فقـــر به 
قیمـت های بیـن المللی برای 
سال پایـــه 2011 در ســال 
جمعیت   %3.4 1996معادل 
کل است که این شاخص در 
سال 2006، 2009، 2011 و 
2013 به ترتیب معادل%1.7، 
1.7%،  1.3% و 0.9% و حاکی 
از کــاهش فقــر در طی این 

سال ها است.

سیاست تشویقی 2008

1.ایجــــاد یک سیستــم 
بازنشستگی همبسته برای 
پس انداز حقوق بازنشستگی

حقـــــوق  اصــــلاح   .2
بازنشستــگی و پیوستن به 

حساب بازنشستگی فردی
3. به منظــــورِ ترویــــج 
مشارکت کارکنـــان جوان 
پیشنهاد یارانه به کــارگران 

کم درآمد

شیلی

شـــاخص نسبــت فقــر به 
قیمــت های بین المللی برای 
سال پایــه 2011 در ســـال 
1996معادل 42.1% جمعیت 
کـــل است کـه این شاخص 
در ســـــال 1999،  2005، 
ترتیـــب  به  2008 و2010 
  ،%18.8 معــــــادل%40.5، 
از  و حاکی  و %11.2   %14.7
کاهش فقر در طی این سال ها 

است.

سیاست تشویقی 1997و1999

1.استقــــرار صندوق های 
بازنشستــگی جمعی که به 
طور مستقیــم شرکت های 
کوچک و متوسط را هدف 

2. سیستــم تنظیـم کننده 
بیمه کــه شرکت های بیمه 
را برای ارائـــه محصولات 
مناسب تشویق می کند قرار 

می دهد

چین

 جدول 6: سیاست های کشورهای موفق در پیوستن بخش غیررسمی به صندوق های تأمین اجتماعی
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سیاست

سال
سیاستهایبهکاررفته
و بخش کاهش برای
به پیوستن سیاست یا

صندوقهاغیررسمی

نامکشور
نتیجه

)دادههایبانکجهانی(

نوع

به  فقـــر  نسبت  شاخــص 
قیمــت های بین المللی برای 
سال پایــــه 2011 در ســال 
2004 معادل 38.4% جمعیت 
کل است که این شاخص در 
سال 2009 و 2011 به ترتیب 
معادل31.4% و 21.3% و حاکی 
این  طی  در  فقر  کاهش  از 

سال ها  است.
همچنیــن شاغلیــن بخش 
غیر رسمی در سال های 2005، 
ترتیــب  به  و2012   2010
83.5%، 83.6% و 84.7%  شاغلین 
کل به غیر از بخش کشاورزی 

را تشکیل می دهند

سیاست تشویقی 2003 و 2004

)NSP( طرح بازنشستگی ملی

از ویـــژگی های اصلی این 
سیستم هزینـــۀ پایین آن 
است که در نتیجه، در نظر 
دارد افرادی که در هیچ کدام 
از طـــرح های بازنشستگی 
نیستنـــد را تشویـــق به 

مشارکت کند.

هند 

- نتایج یافت نشد سیاست تشویقی 2004

اول یک ستون تعریف شده 
است که حداقــــل حقوق 
بازنشستــگی جهانی را به 
افراد بیش از 65 سال بدهد

برای  فردی  طرح هایی  دوم 
ایجاد یک ستــون در قالب 
مشوق های مالیاتی در حمایت 
خانواده و خرید یک خانه ارائه 

شده  است.

کنیا

 ادامه جدول 6.
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سیاست

سال
سیاستهایبهکاررفته
و بخش کاهش برای
به پیوستن سیاست یا

صندوقهاغیررسمی

نتیجهنامکشور

)دادههایبانکجهانی(

نوع

به  شـــاخص نسبـــت فقر 
قیمــت های بین المللی برای 
ســـال  در  پایه 2011  سال 
1995معادل 34.9% جمعیت 
کل است کــــه این شاخص 
 ،2006  ،2000 سال  در 
ترتیـــب  به  و2011   2008
معادل%35.2، %23.1،  %15.1 
و 16.6 و حاکی از کاهش فقر 

در طی این سال ها است.

سیاست تشویقی -

سیستم بازنشستگی اجباری 
برای همۀ کارگران شاغل در 
بخش رسمی برای کارکنان 
بخش غیــر رسمی دولــت 
ایجاد یک صندوق پس انداز 

ملی را پیشنهاد می کند.
آفریقای جنوبی

ناخالـص داخلی در  پس انداز 
از  معادل %16.2  سال 2006 
GDP اســت کــــه در سال 
2010و 2014 بـــه ترتیــب 
 %15.6 و   %13.6 معـــــادل 

می شود.

سیاست تشویقی 2006

برای  پیشنهـــادی  طرح 
تشویق استقــــرار حقوق 
بازنشستگی در میـان افراد 
خویش فرما و یا کسانی که 

پس انداز نمی کنند

انگلستان

 ادامه جدول 6.

 3-4- جمع بندی و نتیجه گیری

دربسیـاریازکشورهایجهانشکــلگیـریبخـشغیررسمیبهدلایلمختلف
اجتنابناپذیراست.دلیلاینامر،گسترۀبالاییرادربرمیگیرد.بهعنوانِمثالهزینه
مبادلهبالایثبتشرکتهامیتواندیکیازدلایلاینرویدادباشد.ساختارهاینامناسب
دربازارکارنیزدربسیاریازکشورهایدرحالتوسعهمشاهدهمیشود.اینساختارهای
نامناسبامکانورودبهبازارکاردربخشرسمیرادشوارکردهودرنتیجه،کشورهای

درحالتوسعهبهناچاربابخشغیررسمیروبرومیشوند.

اجتنابناپذیربودنشکلگیریبخشغیررسمیالزاماًبهمعنایعدمپوششبیمهای
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نیست.بهبیاندیگر،کشـورهاییکهبابخـشغیررسمیروبرومیشوند،بهجایاز
میانبردناینبخش،سعیدرتحتِپوششقراردادننسبیآندارند.اینکشورهابا
ارائهمزایایعضویتویاافزایشهزینۀعدمعضویتدربخشغیررسمیانگیزهقرار
گرفتنتحتِپوششنظامبیمهایکشورراافزایشمیدهند.بهعنوانِمثالبانکگرامین
بنگلادشبااجرایطرحگرامینحقوقبازنشستگی،سالمندانخارجازپوششنظام

بیمهایرابهعضویتتشویقمیکند.

سیاستهایبهکاررفتهبهدوگروهکلیقابلتقسیمهستند؛ازیکطرفسیاستهایی
قراردارندکهشرایطشکلگیریوگسترشبخشغیررسمیراکنترلمیکنند.به
عنوانِمثالدولتهابااعمالسیاستهایاشتغالزاییویاسیاستهایبهبودفضای
کسبوکارهزینهپیوستنبهبخشرسمیراکاهشمیدهند.درحضوررشدتولید
سرانه،بخشغیررسمیجذابیتخودراازدستمیدهد.لذاسیاستهایرشدآفرین
نیزبهنحویبهکاهشبخشغیررسمیمیانجامد.اگرچه،ایننتیجهمنوطِبهدرنظر

گرفتنآثارافزایشیرشدتولیدسرانهبربخشغیررسمیاست.

ازطرفدیگربرخیسیاستهایاجراشدهبهطورمشخصبخشغیررسمیراهدف
قرارمیدهند.اینسیاستهاجنبهتشویقیویاتنبیهیدارند.سیاستهایتنبیهیشامل
بازرسیهایناگهانی،مالیاتستانیبالاترویاجریمههایفزایندهمیشود.درمقابل
سیاستهایتشویقیباارائهامتیازهاومعافیتهایمختلفسعیدرایجادانگیزهبرای
خروجازبخشغیررسمیدارند.اگرچه،برخیازسیاستهایتشویقیبهجایخروجاز
بخشغیررسمیتنهابرایفعالیناینبخشامکانقرارگرفتندرپوششنظامبیمهای
رافراهممیکنند.بهعنوانِمثالمیتوانبهامکانعضویتدرپوششخدماتدرمانی

کارکنانبدونثبترسمیاشارهکرد.
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